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RESUMO

A 4gua é um elemento indispensavel a vida, seja animal ou vegetal e, atualmente, o mundo esté tendo
consciéncia de uma antiga verdade: a agua potavel do planeta tende a escassez. Assim, a crescente
demanda por agua, a limitacdo dos recursos hidricos, os conflitos entre alguns usos e 0s prejuizos
advindos do desperdicio, exigem que, tanto o planejamento como a gestao de sua utilizagdo e dominio,
se facam em termos racionais e otimizados, devendo integrar-se a politica de desenvolvimento
econémico-social dos territorios. Portanto, governos e instituicdes nacionais e internacionais tém se
preocupado com os aspectos cientificos e educacionais do planejamento e da gestdo dos recursos
hidricos e com as estruturas institucionais para a respectiva implementacéo, a nivel nacional, regional
e autarquico. A concretizagdo dos objetivos do planejamento e da gestdo da dgua passa pela adesdo
geral das comunidades a esses objetivos e aos principios a eles subjacentes, pelo que se torna
imprescindivel a conscientizacdo para os problemas da agua, de politicos, desde o nivel mais elevado
ao nivel autarquico, de técnicos e da populagdo em geral. A gestdo, ou gerenciamento, dos recursos
hidricos tem como objetivo garantir a disponibilidade de dgua com qualidade para os seus diversos
usos, incluindo o abastecimento publico e a preservacdo do meio ambiente. A participacdo da
sociedade é imprescindivel para que normas e diretrizes de conservagdo dos recursos hidricos sejam
aceitas e obedecidas. Atualmente existe uma preocupagdo mundial em torno da gestdo adequada dos
recursos hidricos pelo fato da dgua constituir-se em um bem fundamental para a continuidade da vida
e por estar escassa em praticamente todas as regides do planeta. No Brasil, os recursos hidricos
disponiveis sdo abundantes, ainda que nem sempre bem distribuidos ou bem utilizados, e foi por isto
que houve um interesse social voltado para uma legislacdo que implantasse uma distribuicdo dos
recursos hidricos. Diante dessa visdo e da conseqliente necessidade de se definir parametros a seu
respeito, apresenta-se neste trabalho uma evolucéo historico-legislativa tomando por inicio o Cddigo
de Aguas — Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que foi o primeiro diploma legal a criar
instrumentos destinados a gestao de recursos hidricos, até as leis mais recentes como a Lei n° 9.984, de
17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Por fim, sera analisada como
escopo principal do estudo em tela, a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que configurou um marco
na legislagdo ambiental brasileira, no que se refere a descentralizagdo dos recursos hidricos, as suas
prioridades, seu valor econdmico e a participacdo popular na sua gestéo.

Palavras-chave: Recursos hidricos, escassez, legislacao.



ABSTRACT

Water is an essential element towards life, whether animal or vegetable life, and presently, the world is
becoming aware of an ancient truth: potable water is becoming scarce. Hence, the growing demand for
water, the limiting amount of hydro resources available, the conflicts between some uses as well as the
burdens that come from wasting, require, an effective planning and management for its use and
domain, in rational and optimized manner, needing to interact with the policy of social-economic
development of the territories. In this way, government, national and international institutes have
worried with the scientific aspects as well as those related to educacional and planning management of
the hydro resources in common goal with institucional national, regional and intermediate structures.
Achieving these objectives needs the planning and management by the water authorities and goes
through the general adhesion by the community towards these objectives and their adjacent principles
by the awareness toward the problems of water by polticians from uppermost level to the intermediate
and technical population in general. The management of the hydro resources has the objective of
guaranteeing the availability of water with quality for its diverse uses, including that of public supply
and environmental conservation. The participation of society is vital for conservation norms and
directives to be accepted and undertaken. Presently there exists a worldwide concern surrounding the
adequate management of the hydro resources given that water constitutes a fundamental good for the
continuity of life and considering its scarce nature in virtually every region of the planet. In Brazil, the
hydro resources available are abundant, even though not frequently well distributed or utilized, which
has lead towards a social interest directed to a legislation that would implement a distribution of the
hydro resources. In view of this and of the consequent need for the definition of parameters in this
sense, this work presents the legislative-historical evolution taking as base the code of waters law n°
24.673 of 10 July of 1934, that was the first legal diploma to create instruments destined towards the
management of hydro resources, all the way toward more recent laws such as law n° 9.984 of 17 de
July de 2000 that created the National Water Agency, ANA. Finally, the main scope to be analysed in
this study will be the law n° 9.433 of the 8" of January 1997 that configured an important marc in the
Brazilian environmental legislation regarding the descentralization of the hydro resources as they are,
its priorities, economic value and popular participation in their management.

Key-words: Hydro resources, scarcity, legislation.
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1 INTRODUCAO

A &4gua é um bem natural de extrema importancia e devido a isso os legisladores
brasileiros resolveram tratar desse bem téo valioso.

Sabendo que a 4gua é um recurso associado a vida dentro do ecossistema planetario e
que tem sido este motivo de preocupacdo global, nota-se o qudo importante € a legislacdo que
cuida deste valiosissimo recurso.

O primeiro diploma legal a tratar do assunto foi o Cddigo de Aguas, Decreto n°
24.643, de 10 de Julho de 1934 e, em 08 de janeiro de 1997, foi instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pela Lei n° 9.433.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe varias inovagdes na questdo dos recursos
hidricos, assim como sobre a propriedade das aguas, que deixaram de ser particulares, passando a
ser consideradas de dominio publico, tornando as pessoas fisicas ou juridicas apenas meros
detentores do direito de uso dos recursos hidricos.

Com a inclusdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos na
Constituicdo de 1988, a aprovacdo da Lei n® 9.433, em 08 de janeiro de 1997, estabelecendo a
Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, como conseqliéncia, a
criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA em 2000, a 4gua &, definitivamente, incorporada a
agenda politica brasileira. O sistema hidrico nacional, construido para ser descentralizado,
integrado e, principalmente, participativo permite garantir a sustentabilidade do recurso agua para
as geracoes futuras.

Os desafios oriundos de um cenario de demandas crescentes e de preocupante
degradacdo ambiental sdo grandes e devem ser enfrentados, mas ha que se ter consciéncia de que
a implantacdo do gerenciamento de recursos hidricos deve ser vista como um processo politico
gradual, progressivo, com sucessivas etapas de aperfeicoamento, respeitando-se as peculiaridades
de cada bacia ou regides brasileiras.

O Brasil é o0 pais da América Latina que apresenta os mais significativos avancos
nesta area. A Lei n® 9.433/1997, baseada em experiéncias existentes no proprio pais e no modelo
francés, representa uma evolugdo num pais que ainda ndo formou uma consciéncia ecologica. A
legislacdo avancou mais do que o processo de conscientizacdo da populagéo. Por um lado,
enquanto surgem varios focos de implementacdo de acgdes, por outro existe uma grande

dificuldade em conscientizar a populacéo para que participe de forma efetiva desse processo.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Historico da evolugdo legislativa

O primeiro diploma legal implantado no ordenamento juridico brasileiro para
gerenciar o aproveitamento das aguas foi o Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934,
conhecido como o Codigo de Aguas.

Esse diploma legal foi implantado em uma época em que o pais precisava de uma
legislacdo adequada, de modo a permitir ao Poder Publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas.

Apesar de esse decreto possuir setenta anos, ainda esta vigente, porém modificado
por outras leis.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu as portas para a Politica Nacional de
Recursos Hidricos prevendo a instituicdo de um sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em seu artigo 21, inciso XIX.

O Cadigo de Aguas foi alterado profundamente com a chegada da Lei n° 9.433, de
08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Houve, também, a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por meio da Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que se trata de uma entidade federal de implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Posteriormente a esta lei foi instituido o Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de

2000, que complementa a estrutura organizacional e operacional da ANA.

2.2 Comentarios a Lei n® 9.433/1997
2.2.1 Aspectos gerais

A Lei n° 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, deu execucao ao disposto no artigo 21, inciso XIX, da Carta

Magna, que atribuiu a Uniéo o encargo de instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de



Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

A antecipacdo dos Estados nesse processo de se organizarem para a gestdo dos
recursos hidricos veio em decorréncia do estabelecimento, pela Constituicdo de 1988, de dois
dominios para os corpos d’agua no Brasil, além da necessidade de estabelecerem parametros
de consumo, reverterem graves problemas de poluicdo, dentre outras situacfes graves que
exigiam imediata solugéo.

Com a gestdo racional e moderna dos recursos hidricos e a gestdo do meio
ambiente, estabelecidas no sistema legal, aumentara a atencdo dos agentes das duas politicas
nacionais, envolvendo a participacdo da comunidade, na area da bacia hidrogréfica.

Analisa-se, assim, que a gestdo dos recursos hidricos € um requisito indispensavel
para a sobrevivéncia do ecossistema planetario, que ja possui um ciclo ecolégico seriamente
afetado e, contudo a sobrevivéncia humana que necessita extremamente desse recurso.

Dentre os aspectos inovadores dessa lei esta a forma descentralizada e participativa
do processo de gestdo de recursos hidricos no Brasil, 0 que gerou novos frutos referentes a

posteriores leis.

2.3 Principios bésicos da Lei n° 9.433/1997
2.3.1 A 4gua como bem de dominio publico

O inciso | do artigo 1° da Lei das Aguas apenas reforca o principio constitucional
de que a dgua ¢ um “bem de dominio publico”, assim como as aguas particulares também
passaram a ser de dominio publico por forca da Constituicdo Federal.

Segundo Milaré (2007), a publicizacdo dos recursos hidricos no Brasil foi objeto
de preocupacdo do Constituinte de 1988, ao estabelecer que todas as aguas sdo publicas, de
dominio da Unido ou dos Estados, incluindo por extensdo, o Distrito Federal, conforme sua
localizagéo.

Torna-se, portanto, o Poder Publico Federal ou Estadual gestor das dguas, mas no

interesse de todos, ou seja, 0 Poder Publico é um simples gestor do bem de uso coletivo.

2.3.2 A agua como um bem de valor econémico

Estabelece o inciso Il do artigo 1° da referida lei que a &gua € um recurso natural

limitado, dotado de valor econdmico.



A valorizacdo econdmica da &gua deve levar em conta o pre¢o da conservagao,
sendo neste sentido uma contraprestacdo; o que ndo implica que, tendo a &gua um valor
econdmico possa esta ser desperdicada pelo seu simples pagamento.

Da mesma forma que embora sendo a agua considerada um bem publico, isto ndo
implica que esta integre o patrimdnio do Poder Publico, pois Governo Federal ou Estadual,

ndo pode diretamente tornar-se comerciante de agua.

2.3.3 Uso prioritario

A propdsito € de que a “gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar 0
uso multiplo das aguas” (artigo 1°, inciso IV, da Lei n° 9.433/1997), porém em “‘situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo dos
animais” (artigo 1°, inciso 111, da lei mencionada).

No caso de escassez de agua, cumpre ao Poder Publico suspender parcial ou
totalmente as outorgas que prejudiqguem o consumo humano e a dessedentacdo dos animais,
como estabelece o artigo 15, inciso V, da mesma lei.

Compreende-se por consumo humano somente 0 uso para as necessidades
primarias de cada pessoa, como a &gua para beber e para a higiene, ndo se incluindo neste

caso 0 uso para o lazer.

2.3.4 Uso multiplo das aguas

O objetivo do legislador ao criar o uso multiplo das aguas se refere a igualdade
entre 0s setores usuarios, ou seja, que ndo implique privilégio algum de um setor usuario
sobre os demais.

As possibilidades de uso sdo imensas e ndo esta enumerada na sua totalidade pela
Lei n°® 9.433/1997. Observa-se no texto legal entre os usos: o0 consumo humano, a
dessedentacdo de animais, 0 abastecimento publico, o lancamento de esgotos e demais
residuos, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; o aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; o transporte aquaviario, a irrigacéo, esportes ou lazer e piscicultura.

O estudo da viabilidade ecologica da outorga de varios direitos de uso é matéria
imperativa em face do artigo 1°, inciso VI, e diante do artigo 13, paragrafo Unico. Ao Poder
Publico esta explicitamente proibida a outorga de direito de uso que somente possibilite um

unico uso das aguas. Portanto, devem ser anulados, atos de outorga de direito de uso e plano



de recursos hidricos que ofendam essas normas legais.

2.3.5 A bacia hidrografica

Reza o inciso V, do artigo 1°, da Lei n® 9.433/1997, que “a bacia hidrografica é a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

As bacias hidrograficas foram eleitas como unidade territorial para a gestdo das
aguas, o que vem a ser uma grande inovacdo da lei, assim como um desafio para a
implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - fica mais facil

fazer um balanco hidrico com a formacao por limites de bacias hidrograficas.

2.3.6 Gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos

“A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades” (artigo 1°, inciso VI, da Lei
n®9.433/1997).

O modelo da gestdo proposta podera ser totalmente publica ou mista, dependendo
da escolha dos Conselhos Nacionais e Estaduais de Recursos Hidricos, dos Comités de Bacia
e das Agéncias de Agua. A gestdo de recursos hidricos ndo podera ser, entretanto, totalmente
privada, pois os Poderes Publicos, Federal ou Estadual, deverdo exercer o controle dos usos
das aguas por meio da outorga dos direitos de uso.

O que se pretende alcancar é a descentralizacdo, que significa que nem o Conselho
Nacional e nem os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal vao
administrar diretamente as aguas. A gestdo ou a administracdo das aguas deve ficar com as
Agéncias de Agua, os Comités da Bacia Hidrografica e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Essa descentralizacdo deve ser efetivada com transparéncia de atribuirAes ou

poderes tradicionais da Unido e dos Estados para novos érgéos hidricos.
2.4 Objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
O artigo 2° da Lei n ° 9.433 (1997) mostra os objetivos do desenvolvimento

sustentavel dos recursos hidricos, dispondo em seus incisos: | — assegurar a atual e as futuras

geracOes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos



respectivos usos; Il — a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; 11 — a prevencéo e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

Marca, portanto, a Lei n° 9.433/1997 concretamente a sustentabilidade dos
recursos hidricos em ter aspectos de: disponibilidade de &gua — agua esta que ndo seja
poluida, mas sim de boa qualidade, utilizacdo racional — constatada nos atos de outorga dos
direitos de uso e nos planos de recursos hidricos, e utilizacdo integrada — que sera reiterada no
sistema de gestdo constante das diretrizes gerais da acdo, como auxiliares de consecucdo do
objetivo de prevenir e defender a populagéo contra inundacées (MACHADO, 2008).

2.5 Diretrizes gerais de acao

A Lei n® 9.433/1997, em seu artigo 3° formulou diretrizes a serem observadas na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estas diretrizes devem ser
seguidas pelos organismos publicos e privados que véao gerir ou administrar as aguas.

Segundo Machado (2008), para serem colocadas em pratica e ndo serem excluidas
do cotidiano do gerenciamento hidrico, as diretrizes precisam estar inseridas nas varias etapas
dos procedimentos de outorga do direito de uso das aguas, na elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos e na efetivacdo do sistema de cobranca pelo uso das aguas.

Essa gestdo deve estar de acordo com as diferencas fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais. Adequado também que a gestdo
observe as diferencas entre varias bacias hidrograficas, que sdo as unidades territoriais
béasicas, e ndo somente as regides e 0s Estados.

De acordo com Machado (2008), os recursos hidricos ndo podem ser geridos de
forma isolada em relacdo ao meio ambiente. Portanto, o planejamento ambiental concernente
a fauna, as florestas, o uso do solo e de agrotoxicos, a instalacdo de industrias e 0 zoneamento
ambiental das bacias hidrogréaficas sdo algumas das matérias que devem ser levadas em conta
na gestdo das aguas.

A lei enfatiza a necessidade de articulacdo do planejamento dos recursos hidricos
com o planejamento regional, estadual e nacional. VVale também observar os planos diretores
dos Municipios integrantes de uma bacia hidrogréfica.

“A articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo”, referida no



inciso V, do artigo 3° da Lei n® 9.433/1997, aponta um caminho complicado, mais
indispensavel, visto que a gestdo das aguas ndo pode prescindir de uma adequada disciplina
de uso do solo e de ocupacéo do espaco.

Segundo Santilli (2003) essas diretrizes estdo intimamente relacionadas com 0s
fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente
para a necessidade de assegurar as futuras geracdes a disponibilidade dos Recursos Hidricos
pela sua utilizacéo atual de forma racional. A premissa basica € de que a agua é necessaria em
todos 0s aspectos da vida, e que a escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento
da poluicédo dos recursos hidricos exigem o planejamento e a gestdo integrada desse rertirso, 0
que a Lei n®9.433/1997 procura consolidar.

2.6 Dos instrumentos

A Lei n®9.433 (1997), em seu artigo 5° instituiu os seguintes instrumentos: “I — 0s
Planos de Recursos Hidricos; 1l — o enquadramento dos corpos de agua em classes; Il — a
outorga dos direitos de uso; IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos; V — o Sistema de

Informacdes sobre Recursos Hidricos”.

2.6.1 Dos planos de recursos hidricos

Estdo previstos no artigo 6° da Lei n® 9.433 (1997): “Os Planos de Recursos
Hidricos séo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementagdo dos recursos
hidricos”.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH é essencialmente um instrumento
de planejamento estratégico que deve ser elaborado a partir das definices, principios e
diretrizes consagradas na Constituicdo Federal, na Lei n°® 9.433/1997 e nas diretrizes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

A lei examinada fala que esses Planos sdo de “longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e de seus
projetos” (artigo 7°, caput). Cabera as Agéncias de Agua, que véo elaborar o Plano, sugerir o
prazo de vigéncia (artigo 44, inciso X), e aos Comités de Bacia Hidrografica, aprovar ou nao
esse prazo.

O plano deve estar de acordo com a implementacéo e aceitagéo, ndo podendo este

ser alterado constantemente, mas ndo a ponto de ficar desatualizado, devendo se adaptar a



fatos supervenientes.

O PNRH visa basicamente a definicdo das agdes a serem desenvolvidas por
entidades competentes em horizontes temporais adequados, ndo cabendo ao mesmo definir
procedimentos executivos. A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA, enquanto
Secretaria Executiva do CNRH cabera coordenar sua elaboracéo e submeté-lo a aprovacéao
daquele Conselho.

Face ao principio da gestdo descentralizada caracterizada na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o PNRH respeitara o espacgo de decisdo que a lei reservou aos Estados, ao
Distrito Federal e as proprias comunidades enquanto usuarias da &gua, assim como a sua
participacdo ao serem tratados aspectos inerentes as diversidades regionais que o quadro
nacional oferece.

Para que o plano resultante se mostre articulado e consistente em suas diretrizes
gerais, como convem a um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, é
imperativo que os estudos por bacias hidrogréficas observem um mesmo roteiro basico e
algumas normas comuns (http://www.pnrh.cjb.net).

Assim, o PNRH ndo pode confundir-se com os Planos Estaduais de Recursos
Hidricos ou Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, nem deve representar um somatorio
daqueles planos, menos ainda alcangar o seu grau de detalhamento (http://www.pnrh.cjb.net).

2.6.2 Plano de bacia hidrografica dos estados e do pais

Conforme estabelece o artigo 8° da Lei n® 9.433 (1997): “os Planos de Recursos
Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais”.

Os planos previstos no artigo mencionado serdo elaborados diferentemente do que
tem sido praticado na Federacdo Brasileira. Os planos nascerdo na base do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O plano fundamental é o plano por bacia
hidrogréafica, porque a bacia hidrografica € a unidade territorial de atuacdo e planejamento do
Sistema Nacional e porque a gestdo hidrica é descentralizada. Portanto, as prioridades de uso
das aguas serdo primeiramente procuradas em nivel da bacia hidrografica. Em seguida,
fazendo-se planos estaduais, eles deverdo integrar as prioridades apontadas nos planos da
bacia hidrografica. Ao final serdo elaborados o plano do pais e integrar-se-d0 0s planos
estaduais para estabelecer as prioridades nacionais (MACHADO, 2008).

Segundo 0 mesmo autor acima, os planos estaduais ndo sdo copias somatorias dos

planos de bacias hidrograficas existentes nos Estados. Ndo poderdo deixar de leva-los em



conta, mas ndo irdo fazer a interacdo dos dados e das prioridades apontadas.
O Plano Nacional de Recursos Hidricos posiciona-se também na mesma linha,
pois além das necessidades hidricas nacionais das presentes e futuras geracoes, ird ponderar

o0s dados e as necessidades transnacionais, em relagé@o aos rios e transfronteiricos.

2.6.3 Conteudo

Estabelece o artigo 7° da lei em comento que “Os Planos de Recursos Hidricos sdo
planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de

implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteado minimo”:

a) | - “diagnostico da situag@o atual dos recursos hidricos” — 0s usos atuais das

aguas devem ser estudados e suas implicacdes na qualidade e quantidade dos recursos.

b) Il - “analise de alternativas de crescimento demografico, da evolugdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupagdo do solo” — esta parte do
plano ndo se refere apenas a recursos hidricos, mas também de recursos ambientais
globalmente enfocados. Busca-se uma visdo conjunta territério-agua e um planejamento
integrado montante-jusante, de modo que seja possibilitado um desenvolvimento igualitario

entre os Estados e Municipios da bacia ou sub-bacia.

c) Il - “balango entre disponibilidade ¢ demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo dos conflitos potenciais” — 0 Plano Nacional de
Recursos Hidricos precisa ser examinado, buscando-se apoio, inclusive em plano de
aproveitamento de potenciais hidrelétricos, como também se deve observar 0s usos possiveis
das aguas, por exemplo, para pesca, piscicultura, transporte aquaviario, irrigacdo e lazer,

devendo haver o prognostico de futuros conflitos nos uso das aguas.

d) IV - “metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

qualidade dos recursos hidricos disponiveis”;

e) V - “medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a

serem implantados, para atendimentos das metas previstas™;

1 Os incisos VI e VII foram vetados.



f) VI - “prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos” —
poderd o plano indicar a ordem das prioridades que deverdo ser cumpridas hierarquicamente,

devendo esta ser adequadamente fundamentada.

g) IX - “diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos” —
estes serdo especificos para o Comité de Bacia Hidrogréfica, devendo seguir os critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (artigo 35, inciso X, da Leli
9.433/1997).

h) X - “propostas para criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecao dos recursos hidricos”.

O contetido do Plano de Recursos Hidricos é de ordem publica. Todos os planos,
sejam de bacia hidrografica, dos Estados e o Nacional, devem percorrer o caminho contido

nos oito incisos do artigo 7°, em vigor, acima mencionados.

2.6.4 Enquadramento dos corpos de &gua em classes

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua, tem como objetivo assegurar a dgua qualidade compativel com os usos a que forem
destinadas, estando incorporado pela legislagdo ambiental na Politica Nacional de Recursos
Hidricos a Resolucdo CONAMA 357/2005 e possibilita também diminuir os custos de
combate a poluicdo das aguas, mediante a¢Oes preventivas permanentes.

“As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacio ambiental”
(artigo 10, da Lei n° 9.433/1997).

Segundo Machado (2008), o termo “estabelecer” as classes de corpos de agua
significa dar as caracteristicas de cada classe e posteriormente constatar as caracteristicas
existentes de um corpo hidrico e propor as metas para alcancar determinada classe e,
finalmente, a fase de classificacdo de cada corpo hidrico na classe devida.

As aguas (doces, salinas, salobras) estdo classificadas em Classe especial, Classe
1, Classe 2 e Classe 3 (Resolucdo CONAMA 357/2005). Para cada classe de agua ha a

previsdo de padrGes maximos a serem tolerados.



2.6.5 Outorga do direito de uso dos recursos hidricos

Devera a outorga dos direitos de uso obedecer totalmente as prioridades de uso das
aguas expostas nos Planos de Recursos Hidricos. Sendo assim, 0 uso que ndo estiver apontado
como prioritario poderd ser concedido somente com a prova de que a prioridade hidrica foi
satisfeita.

A outorga € o ato da autoridade competente do Poder Publico e ndo implica a
alienacdo parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas no simples direito de seu uso, conforme
expde o artigo 18 da Lei n°®9.433/1997.

Na opinido de Kelman apud Machado (2008) a outorga visa dar uma garantia
guanto a disponibilidade de agua, assumida como insumo basico de processo produtivo. A
outorga tem valor econémico para quem a recebe, na medida em que oferece garantia de
acesso a um bem escasso. Um grande complicador no processo de emissdo de outorgas tem
origem no fato de que o conceito de disponibilidade hidrica admite diferentes formulacdes,

porque a razao fluvial € uma variavel aleatoria, e ndo uma constante.

2.6.5.1 A natureza juridica da outorga

A outorga dos direitos de uso € ato administrativo que faculta o uso das aguas a
particulares e a prestadores de servico publico em condicBes planejadas e por tempo
determinado.

A outorga sera expedida por meio de autorizacdo, por ser um ato administrativo.

O Decreto n° 24.643/1934 referia-se as figuras da concessdo administrativa nos
casos de utilidade publica e da autorizacdo administrativa para as outras finalidades.

A Lei n° 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, estabelece
que a outorga seja feita por meio de autorizacéo.

Adverte Granziera apud Milaré (2007) que os efeitos juridicos da outorga,
independentemente do nome que se venha a fixar, matizam-se ora de autorizacdo, ora de
concessao, em funcéo da finalidade, ficando claro que os instrumentos legais de outorga, em
face da propria natureza das aguas, ndo comportam um enquadramento rigido nos institutos
classicos do Direito Administrativo [...]. Mais util e claro seria denominar o instituto
simplesmente como “outorga de direito de uso de recursos hidricos”, sem a preocupacao de

enquadra-lo em institutos outros que, de resto, ja ensejam uma conceituagao tormentosa.



2.6.5.2 Abrangéncia da outorga de uso da agua

De acordo com o artigo 12 da Lei n°® 9.433 (1997), estdo sujeitos a outorga pelo

Poder Pablico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

“I — derivacdo ou captacdo de parcela de 4gua existente em um corpo de agua para

consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo”.

Derivacdo € transferéncia de agua de uma corrente para outra podendo as
correntes ser naturais ou artificiais. Este é o Ginico caso previsto no Codigo de Aguas, em seu

Capitulo IV, Titulo 11, Livro 1l. E a captagéo tradicional de dguas para consumi-las.

“IT — extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo”.

Neste caso 0s usos sdo os mesmos do anterior, mas foram destacados para
salientar a inclusdo das aguas subterraneas no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, pois

anteriormente elas eram tidas como jazidas minerarias.

“III — lancamento em corpos de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do transporte ou disposigao final”.

Este inciso exige o ato de outorga para o lancamento de aguas residuéarias. O
lancamento deve ser feito na conformidade da legislagio ambiental, notadamente da
Resolucdo CONAMA 357/2005, para manter o corpo de agua receptor no padrdo de

qualidade de sua classe.
“IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos”.

A inclusdo do aproveitamento das aguas para fins hidrelétricos na outorga decorre
de o uso multiplo das aguas constituir um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

“V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de dgua”.

No ultimo inciso o legislador deu a administracdo publica a possibilidade de



alargar os casos em que a outorga hidrica seja obrigatdria. Qualquer uso ndo expressamente
definido, mas que altere o regime hidrico, esté sujeito a outorga. Neste caso, entram as obras
hidraulicas em geral e outras que possam afetar as aguas, como a construcdo de pontes, por

exemplo.

2.6.5.3 Usos isentos de outorga

Estabelece o § 1° do artigo 12 da lei em estudo que estéo isentos de outorga: “l — 0
uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; Il — as derivacOes, captacbes, e lancamentos
considerados insignificantes; Il — as acumulacdes de volume de agua consideradas
insignificantes”.

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua &rea de atuacao,
propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencédo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes (inciso V do artigo 38 da Lei n° 9.433/1997).

Segundo Machado (2008), o critério de insignificancia nas hip6teses dos incisos Il
e Il ndo é idéntico para todas as bacias hidrograficas, pois devera levar em conta a diferenca
de vazdo dos corpos de agua, as estacGes do ano, o grau de poluicdo existente e as metas de
melhoria da qualidade hidrica, entre outros.

No Estado de Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa 09/2004, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), é quem estabelece critérios que definem os usos

considerados insignificantes no Estado (www.igam.mg.gov.br).

2.6.5.4 Outorga do direito de uso das dguas e licenciamento ambiental

Vérias atividades que se utilizam da agua sdo também sujeitas ao licencimento
ambiental.

Estdo compreendidos nesse caso, como explica Milaré (2007), os lancamentos de
residuos liquidos e as obras hidraulicas para exploracdo de recurso hidrico, tais como:
barragens para fins hidroelétricos, acima de 10MW; obras de irrigacdo, saneamento, abertura
de canais de navegacdo; drenagem e irrigacdo; retificacdo de cursos de agua; abertura de

barras e embocaduras; transposi¢édo de bacias; diques. O licenciamento ambiental dessas obras



hidraulicas esta condicionado a prévio Estudo de Impacto Ambiental, segundo determinagdo
do artigo 2°, inciso VI, da Resolucdo CONAMA 001/1986.

O licenciamento ambiental esta condicionado a prévia outorga do direito de uso da
agua, conforme Resolugdo CONAMA 237 (1997), artigo 10, §1° “No procedimento de
licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com
a legislacéo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizagcdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos 6rgdos competentes”.

Todavia, nesses casos, a outorga é preventiva, ndo permitindo o uso da 4gua antes
da concessdo da licenca ambiental, apenas reservando a quantidade necessaria para uso futuro
(MILARE, 2007).

2.6.5.5 Delegacéo da outorga

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos é inerente as autoridades
competentes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal.

“O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unidao”
(artigo 14, 81°, da Lei n® 9.433/1997).

A Unido outorga o direito de uso de recurso hidrico de seu dominio, através da
Agéncia Nacional de Agua — ANA. As 4guas de dominio Estadual ou do Distrito Federal, a
atribuicdo compete aos 6rgaos indicados em suas respectivas leis.

O Poder Executivo Federal, conforme exposto no artigo acima podera delegar, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para a outorga de direito de uso de recurso hidrico
de dominio da Unido. Porém, a outorga esta condicionada aos seguintes fatores: a) prioridade
de uso estabelecida nos Planos de Recursos Hidricos; b) classificacdo em que o corpo de 4gua
estiver enquadrado em conformidade a Resolugdo CONAMA; c¢) manutencdo da

navegabilidade; d) preservacao do uso maltiplo das &guas (artigo 13 da Lei n° 9.433/1997).
2.6.5.6 Suspensao e extingdo da outorga
Diz o artigo 15 da Lei n°® 9.433 (1997): “A outorga de direito de uso de recurso

hidrico podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,

nas seguintes circunstancias”:



“l — Ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga”.

Trata-se de penalidade pelo ndo cumprimento do ato administrativo de outorga. Se
esta suspenséo for definitiva, implica na cassagao da outorga.

Pode também essa penalidade ser imposta no caso do outorgado nao cumprir
outras obrigacdes legais, referentes ao uso das aguas, e em especial as decorrentes de
legislagdo ambiental. Por exemplo, pode-se citar quem capta agua, objeto de outorga, sem
obter licenca ambiental ou ainda aquele que polui as dguas em desacordo com os padrdes
estabelecidos na Resolugdo CONAMA 357/2005 ou na propria licenga ambiental.

“Il — Auséncia de uso por trés anos consecutivos”.

Referido inciso refere-se a perda da outorga, por desuso.

“III — Necessidade premente de &gua para atender a situacbes de calamidade,

inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas”.

Sdo medidas preventivas ou corretivas a serem adotadas em situagdes criticas
referentes a quantidade de agua para garantir 0s usos primarios para sobrevivéncia humana,
permitindo assim um racionamento do uso da agua, suspendendo parcial ou totalmente,

alguns usos durante episodio critico.
“IV — Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental”.

Trata-se também de medida a ser adotada em situacdes criticas, porém referentes a
qualidade das &guas. Refere-se a suspensdo total da captacdo de agua para abastecimento
publico por ocasido de derramamento acidental de poluentes nédo trataveis pela companhia de

abastecimento e tratamento de agua.

“V — Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s

quais ndo se disponha de fontes alternativas”.

A outorga de uso de recursos hidricos devera preservar o uso mdaltiplo destes,
exceto em situacOes de escassez, onde sdo priorizados 0s usos de agua para 0 CONsSUMO

humano e para a dessedentagédo de animais.

“VI — Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do



corpo de agua”.

Esta circunstancia, em sua esséncia, esta contida no inciso anterior, limitando-se a
enfatizar a navegabilidade como uso prioritario também.

O prazo para outorga de direito de recursos hidricos ndo podera exceder a trinta e
cinco anos, conforme dispde o artigo 16 da Lei n® 9.433/1997.

Antunes (2001) salienta que a outorga, concedida pelo prazo de 35 anos,
renovaveis, ndo implica alienacdo das aguas, mas, apenas e tdo somente, a autorizacao para a
sua adequada utilizagéo.

A outorga é renovavel, mas sua renovacdo deve ser pedida antes do término do
prazo de validade, sob pena de perda do direito de uso das aguas. Porém, ndo se perde tal
direito se, requerida a prorrogacao antes do término do prazo, for ela deferida posteriormente.

O direito de uso € revogavel sem indenizacgdo, sempre que houver a necessidade de
atender a usos coletivos. Assim sendo, a outorga tem carater de revogabilidade, sendo uma

autorizacdo a critério da autoridade competente.

2.6.5.7 Da cobranca pelo uso de recurso hidrico

A cobranca ndo é uma tarifa, imposto ou taxa, é definida como um preco publico,
ou seja, € uma retribuicdo que o usuario faz a sociedade por utilizar privativamente um bem
que é de uso comum. Atualmente, sdo pagos 0s servigos de tratamento e captacdo da agua e
ndo a utilizacdo do bem ambiental, 4gua.

Granziera (2001) explica que o fato gerador da cobranca ¢ a utilizacdo do recurso
hidrico para os fins mencionados no artigo 12 da lei em estudo e que basicamente sdo aqueles
que alteram o regime, a quantidade e a qualidade das dguas. Nao se configura, nessa hipotese,
o exercicio do poder de policia, pois 0 controle administrativo encontra-se no ambito da
outorga do direito de uso da agua e no licenciamento ambiental.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, bem como dos demais recursos naturais
sdo a forma adotada para internalizacdo dos custos da protecdo do meio ambiente, levando-se
em consideracdo que, em principio o poluidor devera assumir o custo da sua polui¢do, tendo
em vista o interesse publico. Caso contrario haverd a internalizacdo dos lucros e
externalizacdo dos custos, usual na sociedade contemporénea.

Segundo o artigo 19 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a cobranca

objetiva: “I — reconhecer a agua como um bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de



seu real valor; Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua; 111 — obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos
hidricos”.

O interesse principal é a racionalizacdo e, em razdo dele, a cobranca deve ser
sempre tida como instrumento de gestdo das aguas.

Muitas vezes o produto da cobranca serd insuficiente para financiar todos os
programas previstos nos planos de recursos hidricos, mas a cobranca além de apontar recursos
para esses planos, devera incentivar o uso racional da agua. Ainda, devera incentivar a
economia da quantidade captada e a melhoria da qualidade dos langamentos.

Para a cobranca sdo imprescindiveis dois requisitos, quais sejam: outorga e a
utilizacdo da agua. Deste modo, todos 0s usos passiveis de outorga sdo conseglientemente
passiveis de cobranca. A cobranca sera realizada pelas agéncias de agua que sdo 0s Orgdos
executivos das bacias hidrogréficas.

Estabelece o artigo 21, da Lei n°® 9.433 (1997) que, na fixacdo dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros: “lI — nas
derivacdes, captacdes e extracOes de agua, 0 volume retirado e seu regime de variacdo; Il —
nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu
regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do afluente”.

Os valores arrecadados com a cobranca serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica, onde foram gerados, devido a ndo ser um tributo e segundo preceitua o artigo 22
da Lei n°® 9.433/1997, serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e

obras incluidos nos planos de recursos hidricos. Abre, no entanto, duas excegdes:

a) Por principio a aplicacdo dos recursos na mesma bacia hidrografica, que é

prioritaria, mas ndo é exclusiva.

b) A aplicacdo dos valores arrecadados no custeio nos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, limitada essa

aplicagéo a 7,5% do total arrecadado.

De acordo com Mussetti (2001), a prioridade da aplicacdo dos valores na bacia
hidrografica onde eles foram gerados é medida obrigatéria e condizente com um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qual seja, o reconhecimento da bacia
hidrografica como a unidade territorial onde sera implementada tal politica e onde atuara o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 1°, inciso V, da Lei n°



9.433/1997). Assim, para aplicacdo dos valores arrecadados fora da bacia hidrografica em que
foram gerados é necesséria a anuéncia prévia no Plano de Recursos Hidricos e no Plano de
Aplicacdo dos recursos arrecadados (artigo 44, inciso XI, “c”), caso contrario, ilegal tal
aplicacdo.

Importante relembrar, pondera 0 mesmo autor, que o Codigo de Aguas de 1934
(artigo 36; 109; 110 e 111) ja dispunha sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
sobre aquilo que hoje chamamos de principio usuario-pagador. Alias, o préprio Codigo Civil
Brasileiro (1916), j& previa esta possibilidade ao dispor que 0 uso comum dos bens pablicos
pode ser gratuito, ou retribuido, conforme as leis da Unido, dos Estados ou dos Municipios, a
cuja administragdo pertencerem (artigo 68).

Com o advento da Lei n® 9.433/1997, a cobranca foi efetivamente imposta
visando, originariamente, o reconhecimento da agua como um bem econdmico e dar ao
usuario uma indicacdo de seu real valor, incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a
obtengcdo de recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contempladas nos planos de recursos hidricos (artigo 19). Ressalte-se que, somente apds a Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a cobranca pelo seu uso foi definida como um
instrumento da politica de gestdo dos recursos hidricos, sendo criadas condicGes efetivas para
sua implementac&o.

Portanto, se a cobranca pelo uso da dgua demorou 81 anos para comecar a Ser
implantada, ndo foi por falta de previsao legal, mas pode ter sido por incompeténcia na gestao
dos recursos hidricos; falta de vontade politica; falta de organizacdo social; falta de didlogo e
interacdo entre Poder Puablico e comunidade cientifica; falta de investimentos e recursos
financeiros destinados a esta finalidade; dentre outros.

2.6.6 Sistema de informac6es sobre recursos hidricos

Ao criar um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, a Lei n°® 9.433/1997
procurou articular informacbes para que ndo ficassem dispersas e isoladas, pois sem
informacgdo ndo se implantara uma Politica de Recursos Hidricos respeitadora do interesse
coletivo.

Segundo o artigo 25, caput, da Lei n°® 9.433 (1997) o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos “é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagéo de
informagdes sobre Recursos Hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo”.

O Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos tem por principios, conforme



expde o artigo 26 da lei estudada: “I — descentralizacdo da obtengéo e producgéo de dados e
informacdes; 1l — coordenacdo unificada do sistema; Il — acesso aos dados e informagdes
garantido a toda a sociedade”.

Tem também por objetivos: “l — reunir, dar consciéncia e divulgar os dados e
informagdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; Il —
atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional; 111 — fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de
Recursos Hidricos™ (artigo 27, da Lei n°® 9.433/1997).

De acordo com Machado (2008), entre os dados que o Sistema de Informagoes
sobre Recursos Hidricos devera coletar estdo aqueles referentes aos pedidos e deferimentos de
outorgas dos direitos de uso (artigo 12 e seus incisos da Lei n® 9.433/1997), como, também, o
cadastro dos usuarios (artigo 44, inciso 1, da lei mencionada).

O Poder Executivo Federal, por meio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
deverd implantar e gerir o Sistema de Informac6es em ambito nacional (artigo 29, inciso I11),
da mesma forma o Poder Executivo Estadual e do Distrito Federal em ambito Estadual (artigo
30, inciso 1), a Agéncia de Agua na sua area de atuac&o (artigo 44, inciso VI).

A ANA passou a caber a organizagéo, implantacio e gestdo do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos (artigo 4°, inciso XIV, da Lei n® 9.984/2000).

O estabelecimento de informacdo é condi¢do fundamental para a implementacéo
da outorga, pois sendo a agua um recurso precioso, deve existir uma base de informacdes

atualizadas e especialmente em momentos em que a divulgacdo dos dados seja obrigatdria.

2.7 Do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O termo “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” foi dado
pela Constituicdo Federal, no seu artigo 21, inciso XIX e repetida no Titulo Il da Lei n°
9.433/1997.

Conforme expbe o artigo 32 da Lei n® 9.433 (1997), o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos tem os seguintes objetivos: “l — coordenar a gestdo integrada das aguas; Il
— arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; 1l —
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV — planejar, regular e controlar o
uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos; V — promover a cobranga pelo uso

de recursos hidricos”.



Conforme estabelece o artigo 33 da mesma lei, integram o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos: “I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; | A —a Agéncia Nacional
de Aguas; Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; 11l — 0s
Comités de Bacia Hidrografica; IV — os 6rgdos dos poderes publicos federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; V — as Agéncias de Agua”.

Por este Sistema Nacional ter existéncia Constitucional, ndo permite que o0s
Estados organizem a cobranca pelos diferentes usos dos recursos hidricos sem a
implementagéo das Agéncias de Aguas e a instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH,
analogamente ao que ocorre com o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, é
nacional e ndo federal, ja que integrado por 6rgaos dos trés niveis da federacdo. Ndo ha um
Sistema Federal de Recursos Hidricos e sim Nacional.

As Leis n® 9.433/1997 e 9.984/2000 mencionam a intencdo de assegurar uma
Politica Nacional articulada e eficaz. Por isto, ha a necessidade de permanente esforco
cooperativo entre os diferentes niveis de comando do Sistema, pois este se defrontara com
desigualdades de desenvolvimento regional e com a duplicidade de dominio hidrico.

Os possiveis conflitos de aguas ndo serdo arbitrados somente pelo Poder
Judiciério, passando a ter instancias administrativas anteriores, do proprio Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

2.7.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é o maior 6rgao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o qual possui importante papel normativo
e de articulador do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores Usuarios.

O artigo 35 da Lei n°® 9.433/1997 dispde sobre a competéncia deste Conselho, bem
como de seu relacionamento com as demais entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Os critérios para outorga e cobranca serdo apenas gerais, ndo havendo uma forma
Unica de cobranga, nem um prego Unico para todo o pais. Havera normas gerais que serao

adaptadas e aplicadas conforme a realidade da bacia hidrogréfica.



Machado (2008) considera relevante a funcdo consultiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos prevista no artigo 35, inciso V, ou seja, a de analisar propostas de alteracao
da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois
desta forma haverd uma discussdo no proprio Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos antes que produzam mudancas da legislacéo hidrica.

O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e é composto por 57
membros, sendo 29 representantes dos Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da
Republica, atuando no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; 10 representantes de
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; 12 representantes de usuérios de recursos
hidricos; e 6 representantes de organizagdes civis com atuacdo na area de recursos hidricos
(artigo 34 da Lei n®9.433/1997, c/c artigo 2° do Decreto n° 4.613/2003).

Entre os usudrios estao representados os setores irrigantes; prestadoras de servico
publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; concessionarias e autorizadas de
geracdo hidrelétrica; setor hidroviario; industria; pescadores e usuarios de recursos hidricos
com finalidade de lazer e turismo (artigo 2°, 8 3° do Decreto n° 2.612/1998).

Como representantes das organizac@es civis de recursos hidricos estdo os comités
de bacias hidrogréficas, consorcios e associa¢@es intermunicipais das bacias hidrogréficas;
organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa; organiza¢des ndo governamentais (artigo 2°, §
4° do Decreto n° 2.612/1998).

O CNRH é o principal forum de discussdo nacional sobre gestdo de recursos
hidricos, exercendo o papel de agente integrador e articulador das respectivas politicas
publicas, particularmente quanto a harmonizacdo do gerenciamento de aguas de diferentes
dominios.

1.
2. 2.7.2 MMA/SRH — Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos

A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, criada em 1995, parte integrante da
estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, teve as suas atribui¢oes redefinidas pelo Decreto n® 6.101, de 26 de abril
de 2007, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcbes Gratificadas do Ministério do Meio Ambiente, e da outras
providéncias.

O artigo 23 do Decreto mencionado define as competéncias da Secretaria,

conforme abaixo:



“Art. 23. A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano compete:

| — propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar sua implementacao, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000;

I — propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com:

a) a gestdo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos;

b) a gestdo de aguas transfronteiricas;

c) a gestdo de recursos hidricos em féruns internacionais;

d) a implantagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e) 0 saneamento e revitalizacdo de bacias hidrograficas;

f) a politica ambiental urbana;

g) a gestdo ambiental urbana;

h) o desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos locais e regionais de
planejamento e gestdo que incorporem a variavel ambiental;

i) a avaliacdo e a mitigacdo de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas
urbanas;

j) o controle e mitigagdo da polui¢do em areas urbanas; e

I) a gestédo integrada de residuos sdlidos urbanos;

Il — acompanhar a implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

IV — coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e
projetos nacionais, referentes a revitalizacao de bacias hidrograficas;

V — coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e
projetos nacionais, referentes a aguas subterrdneas, e monitorar o desenvolvimento de suas
acles, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

VI — propor a formulacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo em
conformidade com as diretrizes pré-estabelecidas pelo Ministério e os compromissos da
Convencao das Nac¢des Unidas para o Combate a Desertificacao;

V11 — promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

VIl — monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

IX — planejar agOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e

inundagdes no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;



X — desenvolver ac¢Ges de apoio aos Estados, na implementacdo do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na implantagcdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos;

XI — desenvolver ac6es de apoio a constituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica;

X1l — promover, em articulagdo com oOrgdos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o0
encaminhamento de solugdes;

XII — promover a cooperacdo técnica e cientifica com entidades nacionais e
internacionais na area de sua competéncia;

XIV — coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e
convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil na area de sua competéncia;

XV — prestar apoio técnico ao Ministro de Estado no acompanhamento do
cumprimento das metas previstas no contrato de gestdo celebrado entre o Ministério e a ANA
e outros acordos de gestao relativos a recursos hidricos;

XVI — exercer a funcdo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

XVII — propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de
competéncia;

XVIII — acompanhar e avaliar tecnicamente a execucdo de projetos na sua area de
atuacéo; e

XIX — executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de sua atuacéo.”

2.7.3 Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi instituida pela Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000. A ANA é uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério de Meio Ambiente. E responsavel pela implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Em 27 de julho de 1999, na ceriménia de abertura do seminario "Agua, o desafio
do proximo milénio”, realizado no Palacio do Planalto, foram lancadas as bases do que seria a
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA: 6rgio auténomo e com continuidade administrativa, que
atuaria no gerenciamento dos recursos hidricos. Nessa época, o projeto de criagdo da Agéncia

foi encaminhado ao Congresso Nacional, com aprovagdo em 7 de junho de 2000. Foi



transformado na Lei n° 9.984, sancionada pelo Presidente da Republica em exercicio, Marco
Maciel, no dia 17 de julho do mesmo ano (http://www.ana.gov.br/Institucional/default.asp).

Além de responsavel pela execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
ANA deve implementar a Lei das Aguas, de 1997 - instrumento legal inspirado no modelo
francés que permite a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos.

Compete & ANA criar condi¢Bes técnicas para implementar a Lei das Aguas,
promover a gestdo descentralizada e participativa, em sintonia com os 6rgdos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, implantar os
instrumentos de gestdo previstos na Lei n°® 9.433/1997, dentre eles, a outorga preventiva e de
direito de uso de recursos hidricos, a cobrancga pelo uso da agua e a fiscalizacdo desses usos, e
ainda, buscar solucGes adequadas para dois graves problemas do pais: as secas prolongadas
(especialmente no Nordeste) e a polui¢do dos rios.

Sua estrutura organizacional e regimental € constituida por uma Diretoria
Colegiada, uma Secretéria-Geral (SGE), uma Procuradoria-Geral (PGE), uma Chefia de
Gabinete (GAB), uma Auditoria Interna (AUD), uma Coordenacdo Geral das Assessorias
(CGA) e oito Superintendéncias.

A Diretoria Colegiada é composta por cinco membros: um Diretor-Presidente e
quatro Diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos néo
coincidentes de quatro anos.

A ANA, segundo o artigo 4° da Lei n® 9.984/2000, tem, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

a) outorgar, por intermédio de autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de dgua de dominio da Unido.

b) implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

c) arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo

uso de recursos hidricos de dominio da Unido.

Salienta Milaré (2007) que sdo bem distintos os papéis do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Assim, a arquitetura

das grandes linhas de acdo, isto €, a formulacdo de politicas e a articulacdo de planejamento,



sdo atributos intrinsecos do CNRH. A engenharia de agBes — a operacionalizacdo, a
implementacdo ou a execugdo das politicas — é matéria reservada a ANA.

A Lei n° 9.984/2000 apregoa acdo articulada da ANA com os demais orgéaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Assim, a ANA devera regular o uso de recursos hidricos de dominio federal e, ao
mesmo tempo, assegurar que 0s outros atores estejam cumprindo também a sua missao para o

efetivo funcionamento do sistema.

2.7.4 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 33, inciso |1, da Lei n® 9.433/1997).

Podem os Conselhos Estaduais encaminhar questfes para deliberacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (artigo 35, inciso V, da Lei n® 9.433/1997).

Possuem competéncia para deliberar sobre as “acumulagdes, derivacOes, captacdes
e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
uso de recursos hidricos” (artigo 38, inciso V, da lei acima comentada), quando esses recursos
forem de dominio estadual.

Poderdo atuar como 6rgdo recursal das decisfes dos Comités de Bacia Estaduais
(artigo 38, paragrafo Unico, da lei referida).

A autorizagio para a criacio de Agéncia de Agua em bacias de rios de dominio
estadual é competéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (artigo 42, paragrafo
unico, da mesma lei acima).

Os Conselhos Estaduais, assim como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
ndo tem competéncia para fazer o enquadramento dos corpos de &gua em classes. Os
Conselhos Estaduais irdo apreciar as propostas das Agéncias de Agua, encaminhando-as aos
orgdos estaduais do meio ambiente, e estes fardo o enquadramento dos corpos de agua nas
classes de uso (artigo 44, inciso XIl, a, da Lei n® 9.433/1997).

Os Estados serdo os responsaveis para legislar sobre a competéncia dos Conselhos
Estaduais, porém ndo poderdo alterar as competéncias dos outros 6rgéos do Sistema Nacional.

Os Estados poderdo complementar as regras da Lei n® 9.433/1997, mas sem descumpri-las.



O importante é que os Estados busquem formular suas leis de organizacdo
administrativa para o setor de recursos hidricos, sempre com os olhos voltados para a gestéo
participativa preconizada pela Lei n® 9.433/1997 (FIORILLO, 2003).

2.7.5 Comités de Bacia Hidrografica

O Comité de Bacia Hidrografica € como um o6rgdo colegiado com atribuicdo
normativa, deliberativa e consultiva a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicao,
contando com a participacdo dos usuarios, da sociedade civil organizada, de representantes de
governos municipais, estaduais e federal.

Os Comités funcionam como um parlamento, posto que é o forum de decisdo no
ambito de cada bacia hidrogréafica, onde serdo tomadas as principais decisdes politicas sobre a
utilizacdo das aguas. Todos podem participar de suas reunides que sdo publicas e 0s usuarios
participam das decisdes (HADLICH et al., 2003).

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém, entre outras, as atribuicGes de: promover
0 debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia; articular a atuacdo das
entidades que trabalnham com este tema; arbitrar, em primeira instancia, os conflitos
relacionados a recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das
obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo (http://www.ambientebrasil.com.br).

Conforme dispde o artigo 37 da Lei n° 9.433 (1997), os Comités de Bacia
Hidrogréfica terdo como area de atuacdo: “I — a totalidade de uma bacia hidrografica; Il — sub-
bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; 111 — grupo de bacia ou sub-bacia hidrografica contiguas”.

Os incisos do artigo referido retratam cinco tipos de Comités: Comité de uma
bacia hidrogréafica; Comité de sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal
da bacia; Comité de tributario do tributario do curso principal da bacia; Comité de grupo de
bacia contiguas e Comité de sub-bacia hidrogréafica contiguas (MACHADO, 2008).

Mesmo sendo o nome da instituicdo Comité de Bacia Hidrografica, esta
denominacdo pode abranger espacos fisicos diferentes.

Nesta linha podemos observar que, numa mesma bacia existem rios de dominio da

Unido e rios de dominio dos Estados, e em alguns casos o curso de agua principal ndo é um



rio de dominio da Unido. Existem varios rios federais tributarios de rios estaduais (PANONE,
2003).

O artigo 5° da Resolugdo n° 05/2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
determina que a area de atuacdo de cada Comité de Bacia sera estabelecida no decreto de sua
instituicio (GRANZIERA, 2001). Esta norma estabelece diretrizes para formacdo e
funcionamento dos Comités de Bacia Hidrogréfica, representando um avango na participacao
da sociedade civil nos Comités.

O Presidente da Republica tera competéncia para instituir Comités de Bacia em
rios de dominio da Unido. No ambito estadual, cabe a quem de direito instituir Comités de
Bacia em rios de dominio dos Estados.

Compordo os Comités em rios de dominio da Unido representantes publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais
como, usudrios das aguas de sua area de atuacao, e das entidades civis de recursos hidricos
com atuacdo comprovada na bacia (http://www.caminhodasaguas.ufsc.br).

A proporcionalidade entre esses segmentos foi definida pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, por meio do artigo 8° da Resolucdo n° 05, de 10 de abril de 2000, alterado
pela Resolucdo n° 24, de 24 de maio de 2002. A Resolugdo prevé que os representantes dos
usuarios sejam 40% do numero total de representantes do Comité. A somatdria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e,
os da sociedade civil organizada ser minimo de 20% (http://www.caminhodasaguas.ufsc.br).

O artigo 38 da Lei n°® 9.433/1997 apresenta as competéncias dos Comités de Bacia
Hidrogréfica e o artigo 39, disciplinam a composi¢do dos Comités.

As disposicOes das leis sobre os Comités representam apenas aqueles constituidos
pela Unido, face a autonomia constitucional que os Estados possuem, para dar-lhes
organizacado que lhes fizerem necessarias.

O Comité tem competéncia para sugerir os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos e a Agéncia de Agua para propor ao Comité os valores a serem cobrados
pelo uso destes recursos (artigo 38, inciso VI e artigo 44, inciso XIl, b, da Lei n® 9.433/1997).

Podera ser interposto recurso das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica, de
acordo com sua esfera de competéncia, conforme preceitua o paragrafo Gnico do artigo 38 da
Lei n®9.433/1997.

H4& ainda outras atribui¢des aos Comités, como mostra o artigo 7° da Resolugdo n°

05/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:



a) aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que Ihe forem submetidas;

b) compatibilizar os planos de bacia hidrografica de cursos de agua de tributarios,

com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica a audiéncia pablica;

c) submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia hidrogréafica

a audiéncia publica;

d) desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo ambiental em consonéncia com a
Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

e) aprovar seu regimento interno, considerado o disposto na citada Resolucéo.

Em se tratando de Plano de Recursos Hidricos, como salienta o artigo 38, incisos
Il e IV da Lei n® 9.433/1997, o Comité tem competéncia para aprovar e acompanhar a
execucao do Plano da Bacia e ditar preceitos para o cumprimento de seus propositos.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes da Unido;
dos Estados e do Distrito Federal cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacdo; os Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuacdo; os usuérios das aguas de sua area de atuacdo; as entidades civis de recursos hidricos
com atuacdo comprovada na bacia (artigo 39 da Lei n® 9.433/1997).

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacdo da
Unido devera incluir o Ministério das Relacbes Exteriores e, naqueles cujos territorios
abranjam terras indigenas, representantes da Fundagio Nacional do indio — FUNAI e das
respectivas comunidades indigenas (http://www.caminhodasaguas.ufsc.br).

Cada Estado devera fazer a respectiva regulamentacdo referente aos Comités de
rios de seu dominio. Alguns Estados, a exemplo de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Espirito Santo ja estdo em estagio bem avancado no processo de regulamentacdo, com
diversos Comités criados (http://wiki.educartis.com).

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo uma inovacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, pois, por meio destes Comités é que se tem uma participacao
descentralizada.

Cabe ressaltar que a criacdo dos Comités permitiu que, além do governo, a
sociedade civil e os empresarios pudessem participar do plano de gestdo desses recursos.

Porém, os Comités ndo sdo delimitados a partir das fronteiras geograficas, sejam elas



municipais, estaduais, ou federais. A referéncia territorial do Comité é a Bacia Hidrogréafica,
independente de sua extensdo. Justamente por isso, por ndo acompanhar o limite territorial
vigente, é um fator gerador de conflitos, pois na maioria das vezes uma bacia pertence a mais
de um territério administrativo, o que torna mais dificil conciliar os interesses diversos e

chegar a um consenso.

2.7.6 Agéncias de Aguas

As Agéncias de Aguas fazem parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, sdo 6rgaos de personalidade juridica, criadas para dar apoio aos Comités de Bacia.

As Ageéncias de Aguas em rios de dominio da Unido previstas na Lei n°
9.433/1997, atuardo como secretarias executivas do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica.

A criacdo das Agéncias esta condicionada, em cada bacia, a prévia existéncia do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica (artigo 43, I, da Lei n°® 9.433/1997) e a sua
viabilidade financeira.

Compete as Agéncias de Aguas, entre as atividades de planejamento, segundo o
artigo 44 da Lei n® 9.433 (1997): “I — manter balanco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua area de atuacdo; Il — manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos; (...) VII — celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao
de suas competéncias; (...) IX — promover 0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuacao e elaborar o Plano de Recursos Hidricos (...)”.

Entre as atribuicdes das Agéncias de Aguas estd a de “gerir o Sistema de
Informagdo de Recursos Hidricos em sua area de atuagdo” (artigo 44, inciso VI, da lei supra).

Segundo a Resolucdo n° 05, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o
Comité de Bacia Hidrografica devera submeter o Plano de Recursos Hidricos elaborado pela
Ageéncia de Aguas & audiéncia publica.

As Agéncias de Agua possuem entre suas atribuices dispostas no artigo 44 da Lei
n°9.433 (1997), as de:

a) “efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos” (inciso I11).

b) “analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicéo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos” (inciso 1V). Sem a inclusdo de

financiamento de projetos no Plano de Recursos Hidricos ndo serd possivel esse



financiamento. Por isso as anélises e observacbes das Agéncias de Agua deverdo ser
anteriores ao Plano de Recursos Hidricos.

¢) “acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgdo” (inciso V). A Agéncia de
Aguas deve tomar medidas para correta aplicacdo dos valores confiados & instituicdo
financeira.

d) “celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para execucao de
suas competéncias” (inciso VII). Refere-se a terceirizacdo de pessoal, deixando 0 minimo
possivel sob responsabilidade da Agéncia de Aguas.

e) “elaborar a sua proposta or¢amentaria” (inciso VIII).

f) “propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos” (inciso XI,
b).

g) “propor o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos” (inciso XI, c).

h) “propor o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo” (inciso XI, d).

A Agéncia de Aguas ndo é uma instituicdo financeira, cabe a esta apenas uma
fiscalizacdo, levando-se em conta sua natureza juridica de “fundagdes de direito privado”, por
sua caracteristica de dependéncia do Comité de Bacia Hidrogréafica, do qual sdo secretarias
executivas.

A érea de atuacio das Agéncias de Agua, em rios de dominio federal, devera ser a
bacia hidrogréafica do Comité solicitante. Essa area de atuacdo podera se estender a mais de
uma bacia hidrogréfica, se os Comités dessas bacias assim desejarem.

O Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, quando
titulares do dominio de &guas situadas em uma mesma bacia, deverdo entrar em um comum
acordo a respeito da politica de precos a serem adotadas, preservando-se assim o principio da
gestdo por bacia.

O 6rgdo criador da Agéncia de Agua dependera do dominio das 4guas. Assim, nos
rios de dominio da Unido o 6rgdo criador sera o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; e
nos rios de dominio de um Estado sera o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Diferente é
a criacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica, que no caso dos rios de dominio da Unido €
efetivada por ato do Presidente da Republica, ainda que a proposi¢do de sua criacdo deva ser

aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A criacio da Agéncia de Agua tem



uma etapa administrativa a menos e, portanto, € mais simplificada que a instituicdo do Comité
(MACHADO, 2008).

2.7.7 Da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos é exercida
pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Compete a Secretaria de Recursos Hidricos, como o6rgao responsavel pela gestdo
de recursos hidricos, nos termos do artigo 46 da Lei n°® 9.433 (1997): “I — prestar apoio
administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Il —
coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhé-lo a aprovacgéo
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Il — instituir os expedientes provenientes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica; 1V —
coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos; VV — elaborar seu programa e
respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos™.

2.7.8 Das organizacdes civis de recursos hidricos

A Lei n® 9.433 (1997), conforme artigo 47, considera, para as suas finalidades,
organizagOes civis de recursos hidricos: “I — 0s consorcios e associa¢fes intermunicipais de
bacia hidrografica; Il — associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos; 111 — organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos; IV — organizacGes ndo-governamentais com objetivo de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade; V — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos”™.

Para integrar-se ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis
devem ser legalmente constituidas (artigo 48 da lei comentada).

2.8 Infrac0es e penalidades



A Lei n° 9.433 (1997), em seu artigo 49, qualifica as condutas consideradas
infracBes ao uso dos recursos hidricos, quais sejam:

“I — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso”. A outorga ¢ 0 instrumento de que se vale o Poder Publico para
controlar 0 uso da agua, portanto sua apropriacdo sem autorizacdo do titular responsavel
constitui uma infragao.

“II — iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos Orgaos
competentes”. Essa autorizacdo abrange tanto a outorga, quanto a licenga, concessao ou
permissao para o empreendimento.

“III — (vetado.)

“IV — utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados
com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga”. A falta de
obediéncia a outorga além de configurar infracdo administrativa, podera ensejar sua
suspensdo parcial ou total, conforme dispGe o artigo 15, inciso |, da lei em estudo.

“V — perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autoriza¢do”. Refere-se a exigéncia de outorga para que O USUArio possa extrair agua de
aquifero subterraneo, segundo disposto no artigo 12, inciso |1, da referida lei.

“VI — fraudar as medicdes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos”. O usuario ndo pode descaracterizar a quantidade de agua captada,
pois se trata de condicdo indispensavel para a vigéncia da outorga.

“VII — infringir normas estabelecidas na lei ou em regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos Orgaos ou entidades competentes”.
Esse inciso é aberto, podendo abrigar infracGes fixadas em atos administrativos infralegais.

“VIII — obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes”. Qualquer tipo de obstaculo que se oponha a regular atividade
fiscalizacdo, podera ser considerado infracéo.

As penalidades impostas aos infratores vem discriminadas no artigo 50 da Lei n°
9.433/1997 e constituem-se em: a) Adverténcia por escrito, na qual sdo fixados prazo para
corrigir a irregularidade; b) Multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracéo; c)

Embargo provisorio (prazo determinado); d) Embargo definitivo (cassacdo da outorga).



O embargo provisorio paralisa a captacio, a derivacio ou a extracdo da agua. E
imposto tanto no caso de descumprimento das condigdes da outorga quanto no de
desobediéncia a normas referentes ao uso e protecéo dos recursos hidricos.

O prazo do embargo é aquele previsto para a execucdo dos servigos necessarios
para o cumprimento das condi¢des da outorga, do uso e prote¢do das aguas. Nao sanada a
irregularidade no prazo determinado, podera ele ser prorrogado até o efetivo cumprimento das
obrigacdes que o motivaram.

A penalidade do embargo definitivo ocasiona a cassacio da outorga. E imposto
nos casos do ndo cumprimento das obrigacfes, no prazo estabelecido no embargo provisorio
ou no caso de uso de recursos hidricos sem outorga.

A Administracdo Publica na consecucdo da obrigacdo de reconstituicdo do meio
ambiente podera utilizar validamente a acdo civil publica.

A Administracdo Publica podera obrigar os contraventores a restituir o recurso
hidrico, a margem, o leito indevidamente utilizados no estado em que se encontravam, ou,

fazer ela propria a reconstituicdo dos recursos hidricos, a custa do infrator.

2.9 Organograma da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
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Figura 1 — Organograma da PNRH. Fonte: http://www.cnrh-srh.gov.br



3 CONSIDERACOES FINAIS

A agua é um recurso de extrema importancia ndo s6 para a vida humana, mas
também para o desenvolvimento da agricultura, da pesca comercial, para a producdo de
eletricidade, para a indlstria, transporte, turismo e para a manutencdo da fauna e flora
aquaticas, constituindo elemento vital para todos 0s ecossistemas.

Porém, o fato de todos precisarem de agua ndo justifica o uso desmedido e
indeterminado deste recurso. Deve-se priorizar, primeiramente, 0 acesso a agua que atenda as
necessidades basicas humanas e a conservagdo dos ecossistemas. Estando garantidas essas
prioridades, ela pode ter outros usos diversos, os quais devem ser reembolsados pela
sociedade.

Deve-se desenvolver, também, um esforco em coletar dados sobre a agua, seus
usos, e sua disponibilidade de acordo com cada regido. Quanto mais informacdo sobre o
recurso, melhor seréd a estratégia de uso adotada. A informagdo permite conhecer melhor o
regime hidrico de cada bacia podendo prever épocas de cheias, enchentes, diminuindo assim

0s custos relacionados a desastres ambientais.



Para que haja uma correta administracdo dos recursos hidricos ela tem que ser
baseada em trés conceitos: equidade, justica e acesso por meio das geracgdes, e entre elas.
Assim, deve ser avaliado se ha ou ndo a participacdo de todos os interessados no processo
decisorio; se eles formulam propostas ou se s0 julgam propostas desenvolvidas; se ha
disponibilidade de informacéo, se sdo levados em conta 0s custos de oportunidade entre
outros.

O fato de nosso pais possuir grandes reservas de agua contribui para a ma
utilizacdo deste recurso. Ao baixo grau de conscientizacdo da populacdo em relacdo a este
problema, soma-se o descaso do poder publico, dificultando o processo de implantacdo do
novo modelo de gerenciamento.

Embora o Brasil possua um acervo legislativo avancado, verifica-se que a
legislacdo sobressaiu em relacdo a consciéncia ecoldgica da populagdo. Este comportamento
passivo € uma heranca da historicamente restrita participacdo do povo nas decisbes politico-
administrativas do pais.

Outro impasse existente é o fato do comité ser implantado em uma bacia
hidrografica que ndo necessariamente corresponde ao territério administrativo. Isso cria
conflitos entre municipios e estados.

Mesmo depois de formado, o comité continua a sofrer com conflitos decorrentes
das disputas politico-territoriais, colocando em posi¢cdes antagdnicas as instituicbes que
pertencem a diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal). A principal razéo é
gue no sistema de organizacdo politica tradicional, a hierarquia colocava algumas dessas
instituicbes como subordinadas a outras, enquanto que na forma de organizacdo do comité,
todas estdo no mesmo patamar e seu voto tem 0 mesmo peso.

Desta forma, pode-se concluir que antes de implantar novos modelos de
gerenciamento deve-se investir macicamente em programas de conscientizacdo ambiental.
Este processo deve passar, preferencialmente, por meio do espagco educacional, onde 0s
debates sobre 0 assunto serdo fontes de disseminacdo dessa consciéncia.

Apesar de projetos e iniciativas governamentais existirem e estar voltadas ao
incentivo da participacdo da populacdo nas decisBes, sobretudo relacionadas aos comités,
falha-se muito no aspecto organizacional. N&o ha, ainda, na ANA um sistema de informagdes
bem estruturado, acessivel a qualquer pessoa interessada, funcionando como um canal

democrético de acesso aos dados e informacdes relacionadas aos comités.



Pode-se dizer que houve uma evolucgéo institucional no plano federal com a Lei n°
9.433/1997, que instituiu a criacdo da ANA, e a implementacdo do CNRH, porém encontra-se
em fase de transicao.

Sd0 muitas as barreiras e as dificuldades surgidas ao longo do processo de
implementacdo do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil, algumas delas
com raizes profundas e de dificil modificacdo. Portanto, ha que se ter consciéncia de que este

constitui um processo progressivo, gradual, com sucessivas etapas de aperfeicoamento.
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ANEXO 1

e ESTUDO DE CASO - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes Mineiros dos

Rios Mogi-Guacu e Pardo*

1 Bacia hidrografica dos rios Mogi-Guagu e Pardo

A bacia dos rios Mogi-Guacu e Pardo compreende uma area de drenagem de

35.742 kmz?, sendo 17% em Minas Gerais e 83% em S&o Paulo. A parte mineira da bacia dos

! Fonte: IGAM. Cartilha da bacia hidrografica dos afluentes mineiros dos rios Mogi-Guagu e Pardo,
s/d.


http://www.pnrh.cjb.net/
http://www.webciencia.com/21_agua.htm

rios Mogi e Pardo é composta por 31 municipios, com uma populacdo de aproximadamente
350 mil habitantes e esta inserida na mesorregido geografica Sul-sudoeste de Minas Gerais,
denominada UPGRH/GD-6 (Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos
Hidricos/Grande-6). Seu clima é considerado umido, com uma média de um a dois meses de
seca por ano e a disponibilidade hidrica é acima de 20 litros por segundo por quilémetro
quadrado. O sistema aquifero é do tipo fissurado e os tipos de solos predominantes sdo 0s
latossolos, com declividade maior que 20%.

O rio Mogi-Guacgu nasce no Estado de Minas Gerais, no municipio de Bom
Repouso. A Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guagu localiza-se na regido nordeste do Estado
de S&o Paulo e sudoeste de Minas Gerais, a uma distancia média de 200 km da capital Sdo
Paulo. Estd compreendida entre os paralelos 21°45' e 22°45' e entre os meridianos 46°15' e
47°45'. Sua érea total de drenagem é de 17.450 km?, sendo aproximadamente 15 mil
localizados no territorio paulista e o restante em Minas Gerais.

As atividades econbmicas predominantes na bacia s&o, respectivamente, a
mineracdo e a industria (Pardo) e a agropecuaria (Mogi-Guacu). Os principais problemas
ambientais e de degradacdo dos recursos hidricos decorrem do uso inadequado do solo, da
aplicacdo indiscriminada de agrotoxicos, principalmente nas culturas de batata e morango, do
desmatamento, inclusive de matas ciliares, e do lancamento de efluentes domésticos e

industriais sem tratamento.

2 Historia dos rios Mogi-Guagu e Pardo

Desde o0 ano de 1996, o antigo DRH, hoje IGAM, manteve contatos na regido
visando viabilizar liderancas na regido do Mogi e Pardo. Um seminario promovido pela
SRH/MMA - Secretaria de Recursos Hidricos/Ministério do Meio Ambiente e IGAM no
municipio de Pocos de Caldas, em agosto de 1997, marcou o inicio formal do processo.

No ano de 1998 houve uma mobilizacdo, caracterizada pelo interesse de
prefeituras da regido, 6rgdos estaduais, usuarios da agua e organizagdes ndo-governamentais,
em organizar um comité que contemplasse a parte mineira dos afluentes mineiros dos rios

Mogi-Guagu e Pardo.



O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM coordenou a formagio de uma
Comissdo Provisoria — “Pro-Comité”, dando continuidade ao processo de mobilizagdo ¢
avaliacdo da importancia e o papel do comité para a regiao.

No dia 13 de setembro de 1999 foi discutida e aprovada em reunido publica a
criacdo do comité com um numero de dez instituicdes para cada segmento: usuérios, poder
publico estadual e municipal e sociedade civil organizada, totalizando a representatividade de
40 instituicdes da bacia do Mogi-Guacu e Pardo.

Em 16 de fevereiro de 2000, o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros dos Rios Mogi-Guacgu e Pardo - CBH Mogi/Pardo foi institucionalizado por meio do
Decreto n° 40.930, do governador do Estado.

30CBH

O CBH Mogi/Pardo é um 6rgdo pubico sem personalidade juridica, criado pelo
Decreto Estadual n° 40.930, de 16 de fevereiro de 2000, organizado de forma especifica pelo
seu regimento interno e regido pelas normas da Lei Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997
e pela Lei Estadual n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

O comité tem por finalidade promover no &mbito da gestdo de recursos hidricos, a
viabilizacdo técnica, econdmico-financeira de programas de investimentos e consolidacédo de
politicas de estruturacdo urbana e regional, visando o desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica em questéo.

Dentro de suas atribuicbes, o comité é um oOrgdo colegiado, consultivo,
deliberativo e normativo, com atuacdo na area territorial compreendida por 31 municipios,
com sede e foro na cidade de Pocos de Caldas.

A sua composi¢do respeita o critério da representacdo paritaria previsto no artigo
36 da Lei n° 13.199/1999, com o seguinte quadro: 10 (dez) representantes do Poder Publico
Estadual, 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal, 10 (dez) representantes de

usuarios, 10 (dez) representantes de entidades da sociedade civil.

4 Camaras técnicas

O CBH Mogi/Pardo conta com trés camaras tecnicas. Sao elas:



e Meio Ambiente e Turismo;

e Outorga;

e Mobilizagéo, Divulgacdo e Educagdo Ambiental

Cada camara técnica € composta por oito membros representantes de cada
segmento pertencente ao comiteé.
Competem as camaras técnicas as seguintes atribuigdes, entre outras:

e Acompanhar, analisar, estudar e emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de
recursos hidricos;

e Analisar e emitir parecer sobre eventuais conflitos relativos a projetos e acdes na
bacia;

e Propor acdes mitigadoras e compensatorias;

e Propor acdes, estudos e pesquisas na area de recursos hidricos, visando a melhoria de
tecnologias, equipamentos e métodos;

e Analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins;

e Acompanhar legislacGes relativas a exploracéo e a utilizacdo destes recursos;

e Propor mecanismos de protecdo e gerenciamento das aguas superficiais e
subterraneas;

e Acompanhar as outorgas dos usuarios da bacia, sob responsabilidade do IGAM,
realizando levantamentos e analises;

e Aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de
grande porte e com potencial poluidor;

e Propor mecanismos de intercambio técnicos legais e institucionais, propondo
convénios com Orgdos publicos e privados relacionados com a gestdo de recursos hidricos;

e Propor as diretrizes para a gestdo integrada da bacia; entre outras.

5 Projetos desenvolvidos

Dentre as inumeras atividades desenvolvidas pelo CBH Mogi/Pardo, através de
suas camaras técnicas, pode-se destacar duas em especial, realizadas pela Camara Técnica de
Mobilizagdo, Divulgacdo e Educagcdo Ambiental, em conjunto com a Assessoria de
Comunicagdo Social: os projetos ALFA ECO - Alfabetizacdo Ecoldgica e a
CAMINHAGUA.



5.1 Alfa Eco

Esse projeto visa iniciar um processo permanente de alfabetizacdo ecoldgica a
partir da educagdo no ensino fundamental, na expectativa de formar individuos adultos menos
analfabetos ecologicamente e mais conscientes do seu papel social, na preservagéo da vida.

A ecologia pessoal, social e ambiental formou eixos fundamentais para o
desenvolvimento deste trabalho educativo, que comecou em 2006, contando com a
participacdo de 9 mil estudantes da rede publica municipal e estadual. Espera-se, com isso,
que cada escola sinta-se motivada para dar continuidade a este processo de alfabetizacdo
ecologica de forma permanente, independente de incentivo ou patrocinio, porque preservar o
meio ambiente e 0s recursos hidricos sera parte da sua rotina educativa, enquanto institui¢éo
formadora de opinido.

O Alfa Eco visa ir além de uma simples conscientizagdo ecoldgica. Seu principal
objetivo é o de oportunizar momentos de reflexdo coletiva, da funcdo socio pedagogica da

instituicdo escolar para com a vida em sociedade.

5.2 Caminhégua

Em seu segundo ano de realizacdo, o projeto Caminhagua leva para as ruas dos
municipios pertencentes ao CBH Mogi/Pardo, estudantes da rede escolar municipal, estadual
e privada, com o intuito de mobilizar as comunidades sobre a importancia da preservacdo dos
recursos hidricos e de divulgar o relevante papel dos comités de bacias. Em 2006, cerca de
1500 estudantes participaram do evento em Pocos de Caldas e Andradas. A Caminhagua
também ocorreu nas cidades de Arceburgo, Ouro Fino e Jacui, contando com a adesdo de

aproximadamente 500 pessoas em cada municipio.

6 Municipios que compde a Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi-Guagu

Os municipios que compde a referida bacia hidrografica s&o:
1) Albertina
2) Andradas
3) Bom Repouso



4) Borda da Mata
5) Bueno Brandao
6) Congonhal

7) Estiva

8) Ibitiura de Minas
9) Inconfidentes
10) Jacutinga

11) Monte Siédo

12) Munhoz

13) Ouro Fino

14) Senador Amaral
15) Senador José Bento
16) Tocos do Mogi

7 Municipios que compde a Bacia Hidrografica do Rio Pardo

Os municipios que compde a referida bacia sdo:
1) Arceburgo
2) Bandeira do Sul
3) Botelhos
4) Cabo Verde
5) Caldas
6) Campestre
7) Guaxupé
8) Guaranésia
9) Ipuiuna
10) Jacui
11) Monte Santo de Minas
12) Muzambinho
13) Pocos de Caldas
14) Santa Rita de Caldas
15) Séo Pedro da Uniéo



8 Normas

O Decreto que instituiu 0 Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros
dos Rios Mogi-Guacu e Pardo foi o Decreto n°® 40.930, de 16 de fevereiro de 2000.

O Regimento interno do referido comité foi estabelecido pela Deliberagdo
Normativa n° 01, de 12 de fevereiro de 2001.

9 Representantes do CBH — Mogi-Guacu e Pardo
9.1 Poder Publico Estadual

O Poder Pablico Estadual esta representado pelos seguintes 6rgaos:

1) Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM
2) Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER
3) Instituto Estadual de Florestas — IEF
4) Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA
5) Policia Militar do Meio Ambiente
6) Superintendéncia Regional de Ensino — Pocos de Caldas
7) Secretaria de Estado da Saude
8) Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais 10° CIA PM Pocos de Caldas
9) Departamento de Estradas e Rodagem/MG — DER

9.2 Poder Publico Municipal

O Poder Publico Municipal esta representado pelos seguintes municipios:
1) Prefeitura Municipal de Andradas
2) Prefeitura Municipal de Ipuiuna
3) Prefeitura Municipal de Jacui
4) Prefeitura Municipal de Ouro Fino
5) Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
6) Prefeitura Municipal de Arceburgo
7) Prefeitura Municipal de Jacutinga
8) Prefeitura Municipal de Tocos do Mogi

9) Prefeitura Municipal de Guaranésia



10) Prefeitura Municipal de Inconfidentes

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

9.3 Usuarios

Os representantes dos usuarios séo 0s seguintes:
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA
Associacdo Nacional dos Servi¢os Municipais de Saneamento — Regional Minas Gerais
D.M.E
Cris Indastria e Comércio de Fios Téxteis Ltda
Departamento Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - DEMAE
Companhia Brasileira de Aluminio — CBA — Departamento de Pocos de Caldas
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais — FAEMG
Alcoa Aluminio S/A
Sindicato dos Produtores Rurais de Ouro Fino

10) Sindicato dos Produtores Rurais de Guaxupé

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

9.4 Sociedade Civil

A sociedade civil esté representada pela:
Associacdo Sulmineira de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — ASEAA
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES — Secdo Minas Gerais
Agéncia para o Desenvolvimento Integrado do Sul de Minas — ADISMIG
103° Grupo de Escoteiros Pinheiros
PUC — Campus Pocos de Caldas
Escola Agrotécnica Federal de Inconfidentes
Associagdo Cultural, Ecolégica e Comunitéria de Inconfidentes
Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS

Associacdo Ambiental do Sul de Minas Gerais

10) Circuito Turistico Serras Verdes do Sul de Minas



ANEXO 2

1 SUPRAMSs?

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAMs tém por finalidade planejar, supervisionar, orientar e executar as
atividades relativas a politica estadual de protecdo do meio ambiente e de gerenciamento dos
recursos hidricos formuladas e desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD dentro de suas areas de abrangéncia territorial.

2 Fonte: http://www.semad.mg.gov.br



1.2 Competéncias

Compete as SUPRAM s as seguintes atribuicdes:

e Promover o planejamento e a execucdo e avaliacdo da politica estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de forma integrada com as instituicdes que
compdem a area de competéncia da SEMAD;

o Promover a formulacdo e a execucdo de planos e programas na area de competéncia
da SEMAD, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades integrantes da estrutura
da Secretaria;

o Zelar pela observancia da legislacdo e as normas especificas de meio ambiente e de
preservacdo, conservagdo, controle e desenvolvimento sustentvel dos recursos
naturais;

o Apoiar técnica e administrativamente as Unidades Regionais Colegiadas do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM em suas areas de jurisdi¢éo;

o Planejar, supervisionar e orientar as atividades da SEMAD a cargo dos Nucleos de
Apoio as Unidades Regionais do COPAM;

« Planejar, supervisionar e executar as atividades de administracdo geral, de financas e
de contabilidade;

« Planejar e coordenar a execucdo das atividades relativas a regularizacdo ambiental de
empreendimentos sob sua responsabilidade, definidas na legislacéo federal e estadual,
de forma integrada e interdisciplinar, articulando-se com as entidades da estrutura da
SEMAD;

e Atuar em conjunto com as demais entidades que integram a estrutura da SEMAD e em
articulagdo com a PM/MG e o Governo Federal na execucdo das atividades de
controle e fiscalizacdo ambiental referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado,
de acordo com normas emanadas do Grupo Coordenador de Fiscalizacdo Ambiental
Integrada - GCFALI,

o Aplicar as penalidades por infracbes as legislagbes ambientais vigentes dentro da
esfera de competéncia da SEMAD e de suas entidades vinculadas;

« Planejar e executar planos, programas e projetos de educagéo e extensdo ambiental e

de comunicac&o social, em consonancia com as diretrizes emanadas da SEMAD;



Conceder autorizacdo ambiental de funcionamento para empreendimentos localizados
em sua jurisdig&o;

Decidir os processos de imposicdo de penalidades aplicadas pelos servidores
credenciados lotados na Supram;

Apoiar tecnicamente 0s organismos que atuam na area do meio ambiente e
especificamente na area de recursos hidricos, com a finalidade de garantir a execucao
da politica ambiental e de gestdo de recursos hidricos do Estado;

Fazer cumprir as decisfes do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, observadas as normas legais
pertinentes;

Fornecer subsidios para a formulacdo dos indices de qualidade ambiental para as
diversas regides do Estado, a serem observados na concessdo do licenciamento
ambiental;

Realizar programa de treinamento dos conselheiros do COPAM, a fim de esclarecer-
Ihes sobre as finalidades, procedimentos, instrumentos e regime legal do COPAM,;
Ordenar despesas e autorizar pagamentos relativos aos créditos orgamentarios
destinados a Superintendéncia Regional; e

Exercer outras atividades correlatas.

Nos procedimentos relativos aos processos de regularizacdo ambiental, as

SUPRAMs subordinam-se administrativamente a SEMAD e tecnicamente a Fundacdo

Estadual do Meio Ambiente - FEAM, ao Instituto Estadual de Florestas - IEF e ao Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM.

1.3 SUPRAMSs existentes

O Estado de Minas Gerais possui nove SUPRAMSs, localizadas em diversas

regides, materializando o sistema de descentralizacdo da gestdo ambiental no Estado. Como

cada regido possui uma caracteristica diferente, essa divisdo visa respeitar as diversidades

regionais do Estado e facilitar a atuagdo dos drgdos competentes.

As SUPRAMs existentes sdo as seguintes:
1) SUPRAM Central — Metropolitana, com sede em Belo Horizonte;
2) SUPRAM Alto S&o Francisco, com sede em Divindpolis;



3) SUPRAM Jequitinhonha, com sede em Diamantina;

4) SUPRAM Leste de Minas, com sede em Governador Valadares;
5) SUPRAM Noroeste, com sede em Unai;

6) SUPRAM Norte de Minas, com sede em Montes Claros;

7) SUPRAM Sul de Minas, com sede em Varginha;

8) SUPRAM Triangulo Mineiro, com sede em Uberlandia;

9) SUPRAM Zona da Mata, com sede em Uba.

NORTE DE MINAS

JEQUITINHONHA

NOROESTE
DE MINAS

COPAD{
CENTRAL

Uberiindia

TRIANGULO, MINEIRO, & ALTO,PARANAIBA

ZONA DA MATA
Varginha

SUL DE MINAS

Figura 2 — Divisdo geografica das SUPRAMs no Estado de Minas Gerais e cidades
sede. Fonte: http://www.semad.mg.gov.br/component/content/76?task=view.

2.1 SUPRAM Sul de Minas

Os municipios integrantes da area de abrangéncia da SUPRAM Sul de Minas séo
0s seguintes: Aguanil, Aiuruoca, Alagoa, Albertina, Alfenas, Alpindpolis, Alterosa,
Andradas, Andrelandia, Arantina, Arceburgo, Areado, Baependi, Bandeira do Sul, Boa
Esperanca, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Bom Jesus da Penha, Bom Repouso,
Bom Sucesso, Borda da Mata, Botelhos, Brasopolis, Bueno Branddo, Cabo Verde, Cachoeira
de Minas, Caldas, Camanducaia, Cambui, Cambugquira, Campanha, Campestre, Campo Belo,

Campo do Meio, Campos Gerais, Cana Verde, Candeias, Capetinga, Careacu, Carmo da



Cachoeira, Carmo de Minas, Carmo do Rio Claro, Carrancas, Carvalhopolis, Carvalhos,
Céssia, Caxambu, Claraval, Conceicdo da Aparecida, Conceicdo da Barra de Minas,
Conceicdo das Pedras, Conceicdo do Rio Verde, Conceicdo dos Ouros, Congonhal,
Consolacédo, Coqueiral, Cordislandia, Coronel Xavier Chaves, Cérrego do Bom Jesus.

Assim como os municipios de Cristais, Cristina, Cruzilia, Delfim Moreira,
Delfinopolis, Divisa Nova, Dom Vicoso, EI6i Mendes, Espirito Santo do Dourado, Estiva,
Extrema, Fama, Fortaleza de Minas, Goncalves, Guapé, Guaranésia, Guaxupé, Heliodora,
Ibiraci, Ibitira de Minas, Ibituruna, ljaci, llicinea, Inconfidentes, Ingai, lpuilna, Itajubd,
Itamoji, Itamonte, Itanhandu, Itapeva, Ital de Minas, Itumirim, ltutinga, Jacui, Jacutinga,
Jesuénia, Juruaia, Lambari, Lavras, Liberdade, Luminarias, Machado, Madre de Deus de
Minas, Maria da Fé, Marmelopolis, Minduri, Monsenhor Paulo, Monte Belo, Monte Santo de
Minas, Monte Sido, Munhoz, Muzambinho, Natércia, Nazareno, Nepomuceno, Nova
Resende, Olimpio Noronha, Oliveira.

E ainda: Ouro Fino, Paraguacu, Paraisdpolis, Passa Quatro, Passos, Pedralva,
Perdbes, Piedade do Rio Grande, Pirangucu, Piranguinho, Po¢o Fundo, Pocos de Caldas,
Pouso Alegre, Pouso Alto, Prados, Pratapolis, Ribeirdo Vermelho, Ritapolis, Santa Cruz de
Minas, Santa Rita de Caldas, Santa Rita do Sapucai, Santana da Vargem, Santana do
Garambéu, Santana do Jacaré, Santo Anténio do Amparo, Sdo Bento Abade, Sdo Francisco de
Paula, Sdo Goncalo do Sapucai, Sdo Jodo Batista do Gloria, Sdo Jodo da Mata, S&o Jodo Del
Rei, Sdo José da Barra, Sdo José do Alegre, Sdo Lourenco, Sdo Pedro da Unido, Sao
Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastido do Paraiso, Sdo Sebastido do Rio Verde, Sdo Tiago,
Sao Tomaés de Aquino, Sdo Tomé das Letras, Sdo Vicente de Minas, Sapucai Mirim, Senador
Amaral, Senador José Bento, Seritinga, Serrania, Serranos, Silviandpolis, Soledade de Minas,
Tiradentes, Tocos do Moji, Toledo, Trés Coragdes, Trés Pontas, Turvolandia, Varginha
(sede), Venceslau Bras, Virginia.

ANEXO 3

1 Consumo de agua

O consumo de agua no mundo aumentou drasticamente nas Ultimas décadas. Em
cada uma das principais atividades que fazem uso da agua, como a agricultura, a industria e as
residéncias, as demandas tém aumentado muito.

O desenvolvimento industrial e o aumento populacional colaboraram para o

aumento do consumo da agua, bem como, para 0 aumento da poluicdo e contaminacdo das



aguas, com destaque para despejo de esgoto e lixo. Além dos problemas de poluicédo e da falta
de preservacao dos mananciais, outra questdo preocupante é o desperdicio de agua.

A quantidade de agua disponivel para consumo vem diminuindo a cada década no
mundo (Tabela 1).

Tabela 1 — Disponibilidade de dgua por habitante/regido (1000 mq)

Regi&o 1950 1960 1970 198 200
Africa 20,6 16,5 12,7 9,4 51
Asia 9,6 7.9 6,1 5,1 3,3
América 105, 80,2 61,7 48,8 28,
Latina 0
Europa 59 54 4,9 4,4 41
América 37,2 30,2 25,2 21,3 17,
do Norte
Total 178, 140, 110, 89,0 58,
3 2 6 3

Fonte: CRIVELARO, s/d.

Varios paises ja possuem problemas com a falta d'agua. Tal problema j& afeta o
Oriente Médio, China, india e o norte da Africa.

Na China, o suprimento de agua esta no limite. A demanda agroindustrial e a
populacéo de 1,2 bilhdo de habitantes fazem com que milhdes de chineses andem quilémetros
por dia para conseguir agua.

Com uma populacdo de 1 bilhdo de habitantes, o governo indiano enfrenta o
dilema da agua constatando oesgotamento hidrico de seu principal curso-d'agua, o rio Ganges.

Oriente Médio - A regido inclui paises como Israel, Jordania, Arabia Saudita e
Kuwait. Estudos apontam que dentro de 40 anos sO haverd &gua doce para consumo
doméstico. Atividades agricolas e industriais terdo de fazer uso de esgoto tratado.

Norte da Africa - Nos proximos 30 anos, a quantidade de agua disponivel por
pessoa estara reduzida em 80%. A regido abrange paises situados no deserto do Saara, como

Argélia e Libia (http://www.webciencia.com/21_agua.htm).



http://www.webciencia.com/21_agua.htm

1.2 Consumo de agua na agricultura

Uma das principais fontes de consumo de agua, em todo o mundo, é na
agricultura. A agricultura utiliza aproximadamente 70% da agua disponivel. A maior
quantidade da agua utilizada nessa atividade é pela irriga¢do, enquanto uma pequena por¢éo é
reservada para a criagdo de animais domésticos.

O consumo para fins domésticos gira em torno de 8% e a industria consome
aproximadamente 22%.

A producdo de alimentos é essencial para a existéncia humana e demanda uma
grande quantidade de &gua. Atualmente, a irrigacdo contribui com 40% da producdo total de
alimentos. Embora a irrigacdo venha proporcionando uma importante contribuicdo a producao
agricola, favorecendo a sobrevivéncia da populacdo, 0 seu uso incorreto pode provocar o
esgotamento dos recursos hidricos. O desperdicio de agua na agricultura afeta as reservas
hidricas, pois, muitas vezes, ndo € dado o tempo necessario para sua renovacao.

O desperdicio de agua pode advir de diversos fatores: aplicar &gua em excesso,
fora do periodo de necessidade da planta, em horarios de maior evaporacdo do dia, utilizar
técnicas de irrigacdo inadequadas e falta de manutencdo nos sistemas de irrigacdo. Aliado a
isso se soma o fato de que a &gua retirada para irrigacdo retorna para o sistema hidrico
contaminada por agrotoxicos, ndo podendo ser reutilizada (CRIVELARO, s/d).

As areas irrigadas no Brasil apresentam significativa evolucao (Tabela 2).

Tabela 2 — Superficie irrigada no Brasil de 1950 a 2000.

A
no 950 [955 | 960 |965 |[970 |975 |980 |985 |990 |995 | 000
Su
perficie 4 41 20 45 98 100 (800 |100 |332 |590 (080
irrigada
(mil ha)

Fonte: CRIVELARO, s/d.

1.3 Consumo de agua na producéo de alimentos



A producéo de alimentos é uma atividade essencial para a existéncia humana que
demanda efetivamente muita &gua. A chuva é a sua principal fonte e, na falta desta, a
irrigacao supre essa necessidade, de forma parcial ou integral, dependendo da regido do pais.

Para uma planta atingir o potencial produtivo ela requer um volume de agua para o
respectivo metabolismo. A irrigacédo é utilizada de forma complementar & chuva, nos casos de
falta ou de insuficiéncia desta, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento das plantas
(TESTEZLAF et al., 2002).

Nas tabelas 3 e 4 é apresentado o requerimento hidrico de diferentes culturas

cultivadas em condic@es ideais e normais de disponibilidade de &gua.

Tabela 3 — Quantidade de agua necessaria para produzir um kg de alimento

Produto (kg) Agua necessaria para

producéo (I)

Alfafa 900
Arroz 1.900
Batata 500
Milho 1.100
Soja 2.000
Trigo 900
Sorgo 900

Fonte: http://www.jumirim.sp.gov.br/dir/Sae/UtilizacoesDaAqua.pdf

Tabela 4 — Quantidade de agua necessaria durante um ano ou ciclo de cultura

Cultura Consumo de

agua (mm)

Cana de 1000 - 2000

acucar

Café 800 - 1200

Citrus 600 - 1200

Feijao 300 - 600

Milho 400 - 600

Fonte: http://www.abraflor.org.br/duvidas/cartilha.asp


http://www.jumirim.sp.gov.br/dir/Sae/UtilizacoesDaAgua.pdf

Na tentativa de gerenciar melhor o uso da agua na agricultura, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e a Agéncia Nacional das Aguas - ANA
assinaram em marc¢o de 2008 um acordo de cooperacdo técnica que tem como principal tema
0 uso da agua para irrigac&o.

A parceria visa unir as competéncias técnicas de cada instituicdo — as solugdes
tecnoldgicas para agricultura, desenvolvidas pela Embrapa, e a politica da ANA de gestdo das

aguas no Brasil (FREIRE, 2008).



