DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRACIA:
UMA VISAO HABERMASIANA

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar como a democracia participativa, numa visao de Jirgen
Habermas, pode vir a contribuir para o desenvolvimento sustentavel de nossa sociedade. O
método de pesquisa utilizado € o analitico. Para que haja uma mudanga de valores na
sociedade resta fundamental que a democracia participativa se consolide e que o cidaddo se
torne efetivamente agente ativo da histéria e de sua condi¢éo social.
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ENVIRONMENTAL LAW AND DEMOCRACY:
ACCORDING TO HABERMAS

SUMMARY

The presente work intends to analise how participatory democracy, according to Jirgen
Habermas, can come to contribute to the sustainable development of our society. The
method used is the analytical one. For a change of values in our society, it is necessary
that the participatory democracy consolidate and the citizens become effectively active
in history and in their social condition.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem o escopo de analisar como a democracia participativa pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel na sociedade e, assim, para que o contetido das
normas ambientais esteja de acordo com 0 que cada sociedade considera apropriado para a
protecdo do meio ambiente, propde-se, no presente estudo, uma fundamentacéo tedrica para a
participacdo popular na elaboracdo dessas normas a partir da visao de Jirgen Habermas.

Num primeiro momento, fora apresentado o tema meio ambiente e sustentabilidade,
partindo da ideia de racionalidade ambiental e as teorias acerca do tema. Também se
apresentou a Carta Enciclita Laudato Si, a fim de analisar, a partir da visdo do Pontifice, a
necessidade de um novo posicionamento e modo de vida da sociedade moderna que é
altamente consumista.

No segundo ponto, pesquisa-se a dimensdo participativa nas politicas ambientais,
dando um destaque para principios que fundamentam a participacdo popular na elaboracao de
normas ambientais.

O método utilizado é o analitico, segundo o qual se estuda como a democracia
participativa permite atingir o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo central do presente trabalho baseia-se na importancia da democracia
participativa para a elaboracdo das normas ambientais, destacando-se que dentre as inUmeras
vantagens da participacdo, merecem destaque a validade social (eficiéncia e eficicia) da
norma criada por seus destinatarios, e a conscientizacao destes para a prote¢do ambiental.

1. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Para a ONU a sustentabilidade é definida como sendo “o atendimento das
necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a possibilidade de satisfacdo das
necessidades das geracdes futuras™. A nocéo de sustentabilidade circular, - diferentemente do
desenvolvimento sustentavel linear, quando se implica crescimento econdmico, amplia o
terreno de possibilidades que ndo consideram supremacias, entendendo-se a sustentabilidade
circular como um movimento imanente que considera todas as formas de vida com o mesmo
grau de importancia, e que prioriza a criacdo e a preservacdo de mais vida para todos, com
igual dignidade.

Outra importante definicdo para sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel é de
Satterthwaite, que descreve como sendo “a resposta as necessidades humanas nas cidades com
0 minimo ou nenhuma transferéncia dos custos da producdo, consumo ou lixo para outras
pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro™,

No decorrer da década de 90, sustentabilidade tornou um paradigma de
desenvolvimento.?

! FERREIRA, Fabiola; BONFIM, Zulmira Aurea C[uz. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: VISAO
ANTROPOCENTRICA ouU BIOCENTRICA? Disponivel em <
http://revistas.udc.es/index.php/RAS/article/view/823> Acesso em 10/06/2017.

> SATTERTHWAITE, David. Como as cidades podem contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel. In:
MENEGAT, Rualdo e ALMEIDA, Gerson (org.). Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental nas
Cidades, Estratégias a partir de Porto Alegre. Porto Alegre: UFRGS Editora, 2004, p. 129-167.

* No Brasil, a década de 90 foi um importante periodo para o ambientalismo, haja vista que até entdo este era um
movimento que se preocupava com os problemas ecoldgicos, todavia ndo os vinculando com a questdo do
desenvolvimento socioecondmico. A aceitacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel expresso no
Relatorio Brundtland — “Nosso Futuro Comum”, de 1988, foi outro fator que ajudou na emergéncia do
movimento ambiental ligado ao desenvolvimento socioeconémico.
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O desenvolvimento sustentavel, segundo José Eli da Veiga, € considerando um enigma
que pode ser dissecado, mesmo que ainda ndo resolvido. Ele afirma que o conceito do
desenvolvimento sustentavel é uma utopia para o século XXI, e defende a necessidade da
busca de um novo paradigma cientifico capaz de substituir os paradigmas do “globalismo™.*

Provocada pelo modelo econémico adotado p6s Revolucdo Industrial, que permitiu e
sustentou “uma alienagdo mais radical do que a simples expropriagdo da mais-valia, qual seja,
a alienacdo entre a sociedade industrial e a natureza, o sujeito ¢ o mundo™, ou seja, 0s
conflitos ambientais sofrem com a tenséo entre economia e natureza.

Castells afirma que justica ambiental é aguela que reafirma o valor da vida em todas as

suas manifestacdes, contra os interesses de riqueza, poder e tecnologia, demonstrando que:

O enfoque ecoldgico a vida, a economia e as instituicdes da sociedade enfatiza o
carater holistico de todas as formas de matéria, bem como de todo processamento de
informagBes. Nesse sentido, quanto mais adquirirmos conhecimento, quanto mais
percebemos as potencialidades de nossa tecnologia, bem como o abismo gigantesco
e perigoso entre nossa capacidade de produgdo cada vez maior e nossa organizagao
social primitiva, inconsciente e, em Ultima analise, destrutiva. E esse o fio que
costura as relagfes cada vez mais estreitas entre as revoltas sociais, locais e globais,
defensivas e ofensivas, engajadas na luta por questbes ou por valores, surgindo em
torno do movimento ambientalista.

Ou seja, para que seja analisada a expressdo “meio ambiente”, ndo € possivel
visualiza-la de forma isolada, haja vista que ela possui uma relacéo de interdependéncia com
outros elementos e principalmente com o0 homem.

Historicamente, a visdo do homem tem se pautado na visdo antropocéntrica, segundo a
qual ele se considera o centro do universo, deixando de lado a necessidade de que sua propria
existéncia depende da harmonia com a natureza, pois suas proprias funcGes organicas
dependem da manutengdo do meio ambiente na forma como este se apresenta agora.

Para Carlos Gomes de Carvalho, ao tratar da visdo antropocéntrica, assim a descreve:

A visdo antropocéntrica, panteista, esta profundamente arraigada em nosso universo
mental e deixa raizes nas origens de nossa civilizagdo atual. Os nossos valores
culturais vém insistindo, praticamente sem interrupcdo no decurso historico, na
predominancia absoluta do ser humano sobre a natureza e sobre 0s demais seres. A
ideia de dominio total impde, numa categoria de dever moral, a subjugacéo do néo
humano. Dominar, impor, transformar, criar novas realidades materiais parece ser

L ; . . 8
uma determinagdo inelutavel ligada ao destino de “ser humano™”.

MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O MITO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Florianépolis:
Editora da UFSC, 2001.

* VEIGA, José Eli da. CIDADES IMAGINARIAS — O BRASIL E MENOS URBANOS DO QUE SE
CALCULA. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.

> ZHOURI, Andrea. Et al. Desenvolvimento, Sustentabilidade e Conflitos Socioambientais. In: . A
INSUSTENTAVEL LEVEZA DA POLITICA AMBIENTAL: DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2005,p.11-27.

® CASTELLS, Manuel. O Verdejar do Ser: O Movimento Ambientalista. In: CASTELLS, Manuel. O PODER
DA IDENTIDADE. Traducéo de Klauss Brandini Gerhard. 3? ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p.166.

" PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. CALGARO, CLEIDE. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A BUSCA DE UMA RACIONALIDADE AMBIENTAL.
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de P4s
Graduacdo em Direito — Pouso Alegre, MG, V.31, n.2, p.11.

8 CARVALHO, Carlos Gomes de. O QUE E DIREITO AMBENTAL: DOS DESCAMINHOS DA CASA A
HARMONIA DA NAVE. Florianépolis:Habitus, 2003, p. 16.



Assim, sob o prisma antropocéntrico, ha de se perceber que o direito a um meio

ambiente equilibrado é voltado prementemente para a satisfagdo das necessidades humanas.

Como mostra Celso Antonio Pacheco Fiorillo ao citar Diogo de Freitas do Amaral:

Ja ndo é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um objetivo
decretado pelo homem em beneficio exclusivo do prdprio homem. A natureza tem
que ser protegida também em funcdo dela mesma, como valor em si, € ndo apenas
como um objeto Gtil ao homem (...) A natureza carece de uma protecdo pelos valores
que ela representa em si mesma, protecdo que, muitas vezes, terd de ser dirigida
contra o préprio homem?®.

A degradacdo ambiental, entdo, aparece como consequéncia do crescimento

desordenado e da globalizacdo da economia, que acaba por originar uma crise de civilizacéo e
que questiona a racionalidade dos sistemas sociais, dos modos de producdo, dos valores e dos
conhecimentos que o sustentam.

Das diversas discussfes que surgem, aparecem algumas alternativas e dentre elas

encontra-se a visdo biocéntrica.

Joseé Renato Nalini assim se posiciona acerca desse aspecto:

Somente a ética pode resgatar a natureza, refém da arrogéncia humana. Ela é a
ferramenta para substituir o deformado antropocentrismo num saudavel
biocentrismo. Visdo biocéntrica fundada sobre quatro alicerces/convicgles: a) a
convicgdo de que os humanos sdo membros da comunidade de vida da terra da
mesma forma e nos mesmos termos que qualquer outra coisa viva € membro de tal
comunidade;

b) a conviccdo de que a espécie humana, assim como todas as outras espécies, é
elemento integrado em um sistema de interdependéncia e, assim sendo, a
sobrevivéncia de cada coisa viva bem como suas chances de viver bem ou ndo séo
determinadas ndo somente pelas condi¢es fisicas de seu meio ambiente, mas
também por suas relagbes com outros seres vivos;

¢) a conviccdo de que todos os organismos sdo centros teleolgicos de vida no
sentido de que cada um é um individuo Unico, possuindo seus proprios bens em seu
préprio caminho;

d) a convicgdo de que o ser humano néo é essencialmente superior as outras coisas
vivas. Esse o verdadeiro sentido de um “existir em comunidade”°

Partindo desse raciocinio, impossivel ndo concluir que a preservacdo da espécie

humana estd intimamente ligada com a da natureza, e a extincdo de uma, implica,
consequentemente e necessariamente, na extingdo da outra.

Sobre o0 assunto, pontua Diogo de Freitas do Amaral:

Ja ndo é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um objetivo
decretado pelo homem em beneficio exclusivo do proprio homem. A natureza tem
que ser protegida também em funcdo dela mesma, como valor em si, e ndo apenas
como um objeto Gtil ao homem. [...] A natureza carece de uma protecdo pelos

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,

p.18.

" NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millennium, 2001, p.3.



valores que ela representa em si mesma, protecdo que, muitas vezes, tera de ser
dirigida contra o préprio homem™.

Dessa forma, qual posicdo do direito diante da tensdo relacdo existente entre o
desenvolvimento e 0o meio ambiente? E necessario que o direito pense no vinculo com a
natureza sem eliminar nenhum dos polos de tensdo. O Direito é feito para os homens e pelos
homens, mas nem por isso se deve esquecer do vinculo com a natureza.™

Em junho de 2015, ao abordar o tema, além de ambiental, como sendo também uma
grande questdo ética, o Vaticano divulgou a Carta Enciclita do Papa Francisco, denominada
“Laudato Si” ou Louvado Seja. O mais alto representante da Igreja Catolica faz um apelo, ja
que “o urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupacao de unir toda a
familia humana na busca de um desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos que as
coisas podem mudar.”** Com perspicécia, o pontifice langou um convite a renovar o dialogo
sobre a maneira como estamos a construir o futuro de nosso planeta, apontando para a
necessidade de um debate que una a todos, vez que o desafio ambiental que vivemos e suas
raizes humanas dizem respeito e tém impacto sobre todos nés.

Assim, afirmou o Pontifice:

Isto diz respeito especialmente a alguns eixos que atravessam a enciclica inteira. Por
exemplo: a relacéo intima entre os pobres e a fragilidade do planeta, a convicgao de
que tudo esta estreitamente interligado no mundo, a critica do novo paradigma e das
formas de poder que derivam da tecnologia, o convite a procurar outras maneiras de
entender a economia e 0 progresso, o0 valor proprio de cada criatura, o sentido
humano da ecologia, a necessidade de debates sinceros e honestos, a grave
responsabilidade da politica internacional e local, a cultura do descarte e a proposta
dum novo estilo de vida. Estes temas nunca se ddo por encerrados nem se
abandonam, mas s&o constantemente retomados e enriquecidos™.

Outra questdo abordada na Enciclica foi, de forma conectada, os problemas ambientais
com a economia que so visa o lucro, ndo mensurando as consequéncias do fato de ndo se
importar com 0s meios utilizados para conseguir (lucro) e os danos para 0 meio ambiente:

O cuidado dos ecossistemas requer uma perspectiva que se estenda para além do
imediato, porque, quando se busca apenas um ganho econémico répido e fécil, j&
ninguém se importa realmente com a sua preservacdo. Mas o custo dos danos
provocados pela negligéncia egoista é muitissimo maior do que o beneficio
econdmico que se possa obter. No caso da perda ou dano grave dalgumas espécies,
fala-se de valores que excedem todo e qualquer calculo. Por isso, podemos ser
testemunhas mudas de gravissimas desigualdades, quando se pretende obter

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p.18.

12 OST, Francois. A NATUREZA A MARGEM DA LEI: A ECOLOGIA A PROVA DO DIREITO. Lishoa:
Instituto Piaget, 1995.

B A SANTA SE - Carta Enciclita “Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum
Disponivel em< https://www.puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/NFC-Carta-Enciclica-laudato-
si.pdf > Acesso em 14/06/2017, p.5.

" A SANTA SE - Carta Enciclita “Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum
Disponivel em< https://www.puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/NFC-Carta-Enciclica-laudato-
si.pdf > Acesso em 14/06/2017, p.6.
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beneficios significativos, fazendo pagar ao resto da humanidade, presente e futura,
os altissimos custos da degradagdo ambiental.™®

Atenta-se, no documento, chamando a reflexao, para o fato de que “a terra existe antes
de nds e foi-nos dada” ¢ que “ndo podemos deixar de considerar os efeitos da degradacéo

ambiental, do modelo atual de desenvolvimento e da cultura do descarte sobre a vida das
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pessoas”

Ao analisar alguns trechos da Carta Enciclita Laudato Si do Papa Francisco, o que se
pretende demonstrar é que os pontos enfrentados no documento possuem temas extremamente
controversos ante as inumeras teorias existentes, além de ter tocado em pontos melindrosos,
delicados.

A mudanca de habitos, diante da consciéncia da gravidade da crise cultural e
ecoldgica, - j& que a tomada de posi¢do para mudanca significativa nos habitos e atitudes
adquiridos com a modernidade hiperconsumista e regida pela democracia representativa em
que os politicos quando eleitos, em sua maioria, defendem apenas o lucro de seus
financiadores em detrimento da sociedade e da natureza **, afigura-se necessaria, assim como,
diante dessa tdo pretendida dindmica da sociedade, a ideia de democracia participativa possa
ser condicdo transformadora da sociedade e da propria crise ecoldgica. Nesse sentido:

A educagdo ambiental tem vindo a ampliar os seus objectivos. Se, no comeco, estava
muito centrada na informacdo cientifica e na consciencializacdo e prevengdo dos
riscos ambientais, agora tende a incluir uma critica dos «mitos» da modernidade
baseados na razdo instrumental (individualismo, progresso ilimitado, concorréncia,
consumismo, mercado sem regras) e tende também a recuperar os distintos niveis de
equilibrio ecoldgico: o interior consigo mesmo, o solidario com os outros, o natural
com todos os seres vivos, 0 espiritual com Deus. A educagdo ambiental deveria
predispor-nos para dar este salto para o Mistério, do qual uma ética ecoldgica recebe
0 seu sentido mais profundo. Além disso, ha educadores capazes de reordenar 0s
itinerarios pedagodgicos duma ética ecoldgica, de modo que ajudem efectivamente a
crescer na solidariedade, na responsabilidade e no cuidado assente ha compaixao.

As vezes, porém, esta educacio, chamada a criar uma «cidadania ecoldgica», limita-
se a informar e ndo consegue fazer maturar habitos. A existéncia de leis e normas
ndo é suficiente, a longo prazo, para limitar 0s maus comportamentos, mesmo que
haja um valido controle. Para a norma juridica produzir efeitos importantes e
duradouros, é preciso que a maior parte dos membros da sociedade a tenha acolhido,
com base em motivagdes adequadas, e reaja com uma transformacéo pessoal.*®

2. ADIMENSAO PARTICIPATIVA NAS POLITICAS AMBIENTAIS

® A SANTA SE - Carta Enciclita “Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum
Disponivel em< https://www.puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/NFC-Carta-Enciclica-laudato-
si.pdf > Acesso em 14/06/2017, p.12.

' A SANTA SE - Carta Enciclita “Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum
Disponivel em< https://www.puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/NFC-Carta-Enciclica-laudato-
si.pdf > Acesso em 14/06/2017, p.21.

Y PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. CALGARO, CLEIDE. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A BUSCA DE UMA RACIONALIDADE AMBIENTAL.
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pos
Graduacdo em Direito — Pouso Alegre, MG, V.31, n.2, p.17.

¥ A SANTA SE - Carta Enciclita “Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum
Disponivel em< https://www.puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/NFC-Carta-Enciclica-laudato-
si.pdf > Acesso em 14/06/2017, p.64/65.
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Passamos por uma crise do sistema representativo, todavia, este trabalho ndo tem o
conddo de debater tal questdo, mas, € incontestavel a necessidade de incluséo, por exemplo,
das minorias em um procedimento deliberativo e democréatico, sendo, ainda, necessario o
estudo da possivel perda da funcionalidade do regime democratico, em especial no que tange
ao principio representativo, ressaltando a necessidade de valorizar a democracia participativa
utilizando a Teoria do Discurso de Jurgen Habermas, em especial no debate das questdes
ambientais.

Nesse modelo, ao lado da figura do Estado e do mercado, ha a inclusdo de uma
terceira esfera, ou seja, a sociedade civil e, ao lado dos recursos e poder administrativo,
Habermas insere um outro, ou seja, a solidariedade, isto, € o poder comunicativo, pois:

A partir do concurso complexo desses trés recursos, as sociedades modernas
organizam suas demandas de integracdo e de diregdo. Para um tedrico como
Habermas, todas as concepgdes de direcdo da economia por meio do sistema politico
estdo superadas. Contudo, ele rejeita também o modelo neoliberal que atribui ao
mercado a propria fungdo de direcdo frente a administragdo publica, passivel entdo
de ser organizada e reduzida de acordo com o mercado. Ao invés disso, ele aposta na
interacdo que, entre outros, também o médium do direito pode liberar no combate
aos ataques que partem da esfera do dinheiro e do poder politico. Habermas confia,
ndo na sociedade burguesa, mas especialmente na sociedade de cidadaos.*

A participacdo da sociedade civil gera, em Habermas, uma produ¢do comparticipada e
eficaz, ja que havendo um panorama global de interesses, aumentam os debates, e estes
podem originar decisbes mais eficientes e justas, pois a participacdo social origina a
transparéncia e politicas mais eficientes, legitimando-se as “esferas publicas”.?°

Jurgen Habermas, por intermédio da Teoria do Discurso, no campo da participacao
discursiva e deliberativa dos interessados, apresenta o Direito como um meio de integracao
social, um mediador da tenséo entre a facticidade e a validade.”

A Teoria do Direito para Habermas, sendo apoiada na Teoria do Discurso necessita
sair da filosofia politica e do direito e expandir a reflexdo sobre a possibilidade da construcéao
de uma sociedade realmente baseada em principios democraticos, na qual o direito gerado
através do discurso democratico pode transformar a realidade, de maneira a diminuir as

o . . . 22
tensoes soclals que existem.

9 SCHAFER, Walter Reese. Compreender Habermas. 2. ed. Petrépolis: VVozes, 2009. p. 95.
0 Entende-se como “sociedade civil.

21 “A tensdo entre facticidade e validade, que se introduz no proprio modo de coordenagdo da agdo, coloca
exigéncias elevadas para a manutencdo de ordens sociais. O mundo da vida, as instituicdes que surgem
naturalmente e o direito tém que amortizar as instabilidades de um tipo de socializagdo que se realiza através de
tomadas de posicdo — em termos de sim/ ndo — com relagdo a pretensdes de validade criticaveis”.
(HABERMAS, Jiirgen, Direito e democracia, entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, v.
I, 2003. p. 25-26.)

22 «Egsa legitimidade democratica, na modernidade, cabe esclarecer, remete-se ao chamado vinculo ou coesdo
interna entre Estado de Direito e Democracia, de que nos fala Habermas, fundamentalmente a partir do Direito e
Democracia: entre facticidade e validade.” CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica e
filosofia: Contribui¢des para uma teoria discursiva da constituicdo democratica no marco do patriotismo
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora 2007. p. 5.



No Direito administrativo, no Direito ambiental (quando tratamos dos conflitos
ambientais internacionais, inclusive em relacdo a globalizacdo, a participacdo vem sendo
eleita como uma das formas alternativas para solucGes democraticas diante dos conflitos
existentes no mundo globalizado), assim como em Vvérias outras areas do Direito, preveem a
possibilidade de uma participacdo mais ampla dos governados como forma de respeitar e
aplicar o principio democratico, de solucionar questdes levando em conta a complexidade do
mundo moderno e de controlar a atividade administrativa em nome do interesse de toda a
coletividade. Dessa forma, torna-se necessaria a abertura dos canais comunicativos segundo a
qual:

a “influéncia” das opinides concorrentes na esfera publica e 0o poder comunicativo
formado no horizonte da esfera publica conforme procedimentos democraticos s6
podem se tornar efetivos se situarem sem intencBes de conquista sobre o poder
administrativo, programando-o e controlando-0.®

Habermas se contrapbe ao modelo de barragem, de eclusas, e apresenta uma
democracia mais abrangente e aberta a participaco popular. E através do poder comunicativo
dos cidaddos ao modelo de sitiamento do poder burocratico estatal que hd uma maior
integracdo entre o cidaddo e a politica, de maneira a ampliar o espaco para uma politica
deliberativa.

O certo € que a revalorizacdo do ideal participativo ndo foi feita sem maiores
distirbios. O argumento da “baixa racionalidade do homem médio” povoa de modo
recorrente do imaginario politico e académico, apresentando-se como a principal
barreira & formacdo de consenso em torno da necessidade e da utilidade dos
elementos da democracia direta. Esse especifico juizo acerca da incompletude do
intelecto e da volatilidade do desejo induz normalmente dois tipos de atitudes: o
desprezo e o medo. #*

Em face desse “desprezo”, durante longos anos, muitos valeram da alegacéo de que o
assunto “participagéo politica” fugia ao entendimento do “homem médio”, tendo em vista que
ele ndo teria habilidade técnica necessaria para lidar com a coisa/bem puablico. Assim, o papel
dos cidadaos apenas se daria com o ato eleitoral e naquele momento. Contudo, tal conceito, héa
muito tempo vem sendo debatido e rechacado pela teoria contemporanea, ja que “na
democracia nao pode haver qualquer privilégio politico do saber especializado”25

A adocdo de instrumentos participativos deve ser assentada: a) em uma metodologia
ampla com a inclusdo de diversos vetores institucionais; b) que preveja técnicas
procedimentais adequadas, c) canalize as diversas opinides e produza decisdes legitimas.?®

* HABERMAS, Jiirgen. Uma Conversa sobre Questées da Teoria Politica: entrevista de Jiirgen Habermas
a Mikarl Carlehedem e René Gabriels. Revista Novos Estudos CEBRAP, S&o Paulo, n.47, marco 1997. p. 88.

24 PEREIRA, Rodolfo Viana. DIREITO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008. p. 165.

% HABERMAS, Jiirgen. Uma Conversa sobre Questées da Teoria Politica: entrevista de Jiirgen Habermas a
Mikarl Carlehedem e René Gabriels. Revista Novos Estudos CEBRAP, S&o Paulo, n.47, margo 1997. p. 90.

%6 “Nio obstante, a maioria dos problemas afetos ao desempenho insuficiente da participacdo popular sdo
atribuidos a equivocos na avaliacdo e no desenho dos vetores institucionais diretamente implicados nos
procedimentos. E o que ressalta em estudos como os de NORMAN BONNEY e de VIKKI BELL, focados em
experiéncias participativas adotadas, no primeiro caso, no Reino Unido e, no segundo, na Irlanda do Norte.”
PEREIRA, Rodolfo Viana. DIREITO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008. p. 175.



No caso das politicas ambientais, do direito ambiental, posto tratar-se de um Direito
Constitucional vivo, racional e democraticamente concebido como fator de integragéo social e
ndo como uma mera esterilidade formal, oportunisticamente utilizavel e reduzido apenas a um
Direito de Licenciamento.

As politicas de meio ambiente para serem de fato participativas e efetivas torna-se
indispensavel considerar a diversidade e 0s contrastes existentes entre o formalismo do
Direito e a normatividade social prevalente na vida cotidiana da sociedade. O direito
ambiental construido por meio de uma razdo comunicativa permite a utilizacdo dos recursos
naturais pensando no coletivo, deixando de lado as preferéncias pessoais dos que estdo
deliberando.

No moderno Estado de Direito, as decisGes publicas sdo legitimadas pelo voto
democratico, pela legalidade e mérito das decisGes, e pelo procedimento. No
entanto, o procedimento ndo pode ser visto, apenas, como mero requisito formal, ou
como simples método de organizacdo para tomada de decisdes. Sua importancia esta
em ser visualizado “como realidade material que, ao potenciar a participacdo dos
individuos e das instituicBes, permite a tomada de decisdes mais corretas... € mais
eficazes”.

As decisdes resultam mais corretas porque permite as autoridades decisoras
“conhecer os diversos interesses envolvidos” o que lhes confere “condigdes de

decidir melhor”. E as decisdes sdo mais eficazes porque representam o “resultado da

. N . ia s e 2T
interveng@o dos respectivos destinatarios”.

Além de que, a ideia é que a participacdo do cidaddo, seja através dos conselhos
municipais, conferéncias, por referendo, plebiscito e outros meios permita que a democracia
seja ampliada para que os cidaddos tomem consciéncia dos problemas que atingem a
sociedade.”®

Por meio dessa percepcdo de cidadania, poder-se-ia trabalhar mais efetivamente na
minimizacdo dos problemas que afetam a sociedade como um todo e, em particular,
aqueles que afetam o meio ambiente e séo advindos das atividades humanas.?

O Estado, na visdao de HOBBES, deveria apenas garantir aos cidadaos o exercicio de
seus direitos de liberdade. Dessa forma, o Estado é classificado como liberal, intervindo,
apenas, para garantir os contratos e os direitos individuais/subjetivos.*® No que tange a
protecdo ambiental, todavia, ndo se pode privilegiar os direitos subjetivos em detrimento do

" SOUZA, Leonardo da Rocha de. RAZAO COMUNICATIVA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA EM
HABERMAS: FUNDAMENTOS TEORICO-FILOSOFICOS PARA A PARTICIPACAO POPULAR NA
ELABORACAO DE NORMAS AMBIENTAIS. Disponivel em <
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/138297/000776375.pdf?sequence=1> Acesso em 13/06/2017.
% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. CALGARO, CLEIDE. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A BUSCA DE UMA RACIONALIDADE AMBIENTAL.
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pos
Graduagdo em Direito — Pouso Alegre, MG, V.31, n.2, p.23.

* PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. CALGARO, CLEIDE. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A BUSCA DE UMA RACIONALIDADE AMBIENTAL.
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pds
Graduacdo em Direito — Pouso Alegre, MG, V.31, n.2, p.23.

% SCARPI, Vinicius. “Eqiiidade intergeracional: uma leitura republicana”. In: MOTA, Mauricio (coord.).
Fundamentos Teoricos do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 66.
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meio ambiente. A Constituicdo Federal de 88, em seu art. 225, ao garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, faz migrar de um direito individual a
utilizacdo dos recursos ambientais para um direito das geracOes atuais e futuras. Além de que,
é dever do Estado garantir a protecdo ambiental, exigindo-lhe uma atuacéo positiva.

Destacamos do caput do art.225 da Constituicdo Federal de 88 o dever de atuacdo da
sociedade e do Estado na defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes. Assim, podemos destacar: “Disso retira-se uma atuacao
conjunta entre organizacGes ambientalistas, sindicatos, inddstrias, comércio, agricultura e
tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e preserva(;ﬁo”.31

O Estado deve ser o garantidor do direito ambiental legitimo, até mesmo em virtude da
diccdo constitucional. A fim de que isso ocorra, o Estado deve garantir um processo
discursivo na constru¢cdo de normas que permitam o assentimento dos que sé&o por ela
atingidos, como corolario para a luta contra a dominacao, buscando a protecdo do individuo
(salvaguardando os direitos humanos) e afastando as interferéncias arbitrarias “que nao levam
em conta a opinido do afetado” assumindo “uma postura de valorizagdo da participagdo

democratica — soberania popular”.*

A previsdo de um procedimento para participacdo popular pressupfe a atuacdo das
autoridades publicas e deve ser objeto de organizacao por parte do Estado.

Isto porque as decisdes publicas, num Estado democratico e de Direito, ndo sdo o
resultado de uma qualquer “verdade revelada”, nem “brotam da cabega de nenhum
déspota iluminado”, antes sdo o resultado de um procedimento, em que a
manifestagdo de vontade estadual é “constituida” mediante a intervengdo de
mualtiplos sujeitos.

A importancia do procedimento publico de participacdo popular no que concerne ao
direito ambiental esta nas seguintes consequéncias de suas decisdes:
a) afetam “uma multiplicidade de sujeitos”;
b) pressupdem a “ponderacao de valores e de interesses contraditorios”;
C) “podem apresentar um elevado grau de complexidade técnica”; e
d) estao propensas a “desencadear efeitos colaterais ou mesmo perversos”.33
Ressalte-se que a referéncia a participacdo no direito ambiental esta prevista desde
1981 na Lei Federal n.°6.938, que define, no art. 2.°, inciso X, dentre os principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a “educag¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, tendo como objetivo capacita-la para participacdo ativa na defesa

do meio ambiente”.
A educacdo ambiental surgia, assim, como instrumento para a capacitacdo da
comunidade, dando-lhe informacges a respeito de recursos naturais, sua necessidade
e finitude, tornando-a consciente do papel que deve desempenhar na defesa do meio
ambiente. Essa importante previsdo legislativa, at¢é mesmo em funcdo de sua
caracteristica principioldgica, estd mais relacionada a conscientizacdo da populacéo,
ndo se referindo diretamente ao um procedimento de participacdo popular.®

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 118.

%2 SCARPI, Vinicius. “Eqiiidade intergeracional: uma leitura republicana”. In: MOTA, Mauricio (coord.).
Fundamentos Teoricos do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 68/71.

3 SILVA, Vasco Pereira da. Verde Cor de Direito: ligdes de Direito do Ambiente. (Reimpresso). Coimbra:
Almedina, 2003, p. 124-126.
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Em junho de 1992, no Rio de Janeiro, na Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, dentre os varios principios elaborados, destaca-se o Principio
10, que assim dispde:

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacOes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensacao e reparacio de danos.®

Ou seja, no Principio 10, da Rio 92, a participacdo dos cidadaos foi apontada como a
“melhor maneira de tratar as questdes ambientais” e para que isso ocorra os participantes
precisam ter “acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente” e devem ter “a
oportunidade de participar dos processos decisorios”, por meio de “mecanismos judiciais e
administrativos”.

CONSIDERACOES FINAIS

No moderno Estado de Direito, as decisbes publicas sdo legitimadas pelo voto
democrético, pela legalidade e mérito das decisbes, e pelo procedimento. Todavia, 0
procedimento ndo pode ser visto, apenas, como mero requisito formal, ou como simples
método de organizacdo para tomada de decisdes.

A participagdo popular, em que o cidaddo deixa de ser um apenas e simplesmente
consumidor para ser um verdadeiro sujeito dentro da sociedade a que pertence, na elaboragédo
de normas ambientais € uma tentativa de afastar-se de um mundo em que o humano corre 0
risco de perder sua identidade. Perda essa configurada na prevaléncia do capitalismo
multinacional e dos interesses econdmicos sobre 0s recursos naturais, ja que no novo contexto
democratico, de participacdo, o individuo adquire consciéncia de sua responsabilidade em
guanto sujeito da sociedade e da prépria natureza.

Se a participacdo ndo estiver preocupada com as verdades morais, com o humano e
com a protecéo ambiental, ndo passara de uma aparéncia de participacéo.® Para que haja essa
mudanca de valores na sociedade resta fundamental que a democracia participativa se

ELABORAQAO DE NORMAS AMBIENTAIS. Disponivel em <
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/138297/000776375.pdf?sequence=1> Acesso em 13/06/2017,
p.101.

* Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, reunida no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.

3 WARAT, Luis Alberto. “Democracia e direitos humanos: fragmentos discursivos em torno aos impactos das
novas tecnologias na educagéio de nossa época.” in OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org). O Novo em
Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 125.
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consolide e que o cidaddo se torne efetivamente agente ativo da historia e de sua condicéo
social.

Com a participacdo popular, a elaboracdo da norma ambiental é mais eficiente, pois
contém os instrumentos dados por seus préprios destinatarios, conhecedores de todos os
problemas, fragilidades, dificuldades, enfrentados diariamente no contato com a norma e do
meio em que vivem. Da mesma forma, ¢é eficaz, pois permite aos governados conhecer seu
conteddo com antecedéncia e, por ter participado de sua construgdo, percebe que o Poder
Publico ndo esta agindo de forma autoritaria. Além do mais, quando a comunidade participa,
se torna mais consciente das necessidades ambientais expostas e da norma que ajudou a
produzir.

Quando ha efetiva participacdo popular, ha o afastamento do detentor do poder de suas
escolhas arbitrarias, pois este ndo sera o unico a tomar as decisfes relacionadas ao meio
ambiente.
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